UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 7 maja 2012 r.

w sprawie wytycznych i wyfaien dotyczcych podziatu jednostek samedz

terytorialnego na okygi wyborcze

Na podstawie art. 161 8§ 1 ustawy z dnia 5 styc2@al r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pa. zm") Pastwowa Komisja Wyborcza uchwala,

CO nastpuje:

8 1. Uchwala s wytyczne oraz wyjgnienia dotycgce podziatu jednostek samedz

terytorialnego na okgi wyborcze, stanowcych zajcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi virycie z dniem podygia i podlega ogtoszeniu.

Przewodniczcy
Paistwowe] Komisji Wyborczej

Stefan J. Jaworski (-)

) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2011 r. Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz. 588,184,
poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, N,6z. 1016 i Nr 217, poz. 1281.



Zafacznik
do uchwaty Pastwowej Komisji Wyborczej
z dnia 7 maja 2012 r.

(poz. ...)

Wytyczne i wyjasnienia dotyczce podziatu jednostek samorgdu terytorialnego

na okregi wyborcze

1. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 styczQha12r. Przepisy wprowadzaje

ustave — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113, zp6zm?Y) rady gmin,

w tym réwniez rady miast na prawach powiatu, zobgxene g do dokonania
podziatu gmin na okgi wyborcze w wyborach dorady gminy, w terminie
15 mies¢cy od dnia wejcia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 listopada 2012 r.
Powyzszenie dotyczynatomiast rad powiatow i sejmikow wojewodztw.
Paistwowa Komisja Wyborcza zaleca, aby przed wniesi@nivhiosku w sprawie
podzialu gminy na okgi wyborcze pod obrady rady gminy, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) przedstawit wavemu komisarzowi wyborczemu, w trybie
konsultacji, opracowany projekt. iwowa Komisja Wyborcza zoboywuje
komisarzy wyborczych do udzielenia pomocy organoyRamawczym gmin przy
opracowywaniu projektow podziatu gminy na glirwyborcze.

Przy  przygotowywaniu projektu podzialu gminy mog korzyst&

z oprogramowania komputerowego spoizonego przez Krajowe Biuro
Wyborcze i zatwierdzonego dozyiku przez Komisj. Podstaw dziatania
oprogramowania jest informacja statystyczna o lezimieszkacow gminy
ujetych pod danym adresem. Informacja, w za@&ci od lokalnych potrzeb, nie
by¢ sporadzona z dokladnwia do numeréw doméw lub do numerdw lokali.
Oprogramowanie, w zataosci od wybranego przez zytkownika filtru,
umazliwia przypisanie miejscowdai, ulic, domow, zakresu gu domow

0 numeracji od-do z podziatem na numery parzysienmery nieparzyste, a hawet

poszczegollnych lokali do odgéw. Kada zmiana w przypisaniu c¢tzie

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dzz 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 102, poz. 588 ilN7,
poz. 881.



powodowata automatyczne przeliczenia norm przedsialstwa w okegach oraz
prezentag biezacego stanu okgow. Oprogramowanie zawiera fak funkcje
kontrolne wynikajce z przepisow Kodeksu wyborczego oraz zestawyrt@po
I wyciggow. Dosgp do programu wymaga certyfikatu uprawnioneggtkownika,
majcego dosip do systemu informatycznego Krajowego Biura Wyhego.

Oprogramowanie udoginia wiaciwy komisarz wyborczy.

. Jezeli dotychczasowy podziat na @i wyborcze spetnia wymogi ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, zwanej dakgpdeksem wyborczym”,
rada gminy mge podja¢ uchwat w sprawie podziatu gminy na algi wyborcze
okreslajagca takie same granice adgoéw wyborczych jak obowrujace dotychczas.
Rada gminy dokonuje podziatu gminy na ggkrwyborcze wyjcznie na wniosek
wlasciwego wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Jeziapodziat zawarty
we wniosku nie jest wiacy dla rady. Zmiany w podziale w stosunku
do zaproponowanego we wniosky ztem maliwe pod warunkiemze ustalony
podziat na oksgi wyborcze odpowiada zasadom adkoaym w Kodeksie
wyborczym.
Przy ustalaniu podziatu rady powinny uwahhic liczbe mieszkacow ugtych
w statym rejestrze wyborcow danej gminy na konieakatu poprzedzagego
kwartat, w ktorym dokonuje sipodziatu na okmi wyborcze (art. 13 ust. 2
ustawy). Przez liczbmieszkacow, o ktérej wyej mowa naley rozumie& sung
liczb:
1) wyborcéw ugtych w rejestrze wyborcéw z udu,
2) wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow na wniosek,
3) pozostatych os6b zameldowanych w gminie na polayy,sta wyjtkiem osob,
co do ktérych otrzymano zawiadomienie 0 wpisaniu reégstru wyborcow

w innej gminie.

. W celu dokonania podziatu naie uwzgkdniajgc liczbe mieszkacdéw, o ktorej

mowa w pkt 6, sprawd& czy ustalona przez wojewgdliczba radnych
wybieranych do rady gminy w wyborach w 2010 rokwhecnie jest zgodna

z art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sapumiz gminnym (Dz. U. z 2001 r.



Nr 142, poz. 1591, z pa. zm?). W przypadku niezgodioi, rada gminy
dokonuje podziatu uwzgliniagc liczbe radych ustalom na podstawie tego
przepisu.

8. Przy dokonywaniu podziatu nale przestrzegazasadyze w gminach na terenach
wiejskich okegiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy gsiwvo),
a w miastach przy tworzeniu a@ifow wyborczych uwzghnia s¢ utworzone
jednostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze gmatyy sk w celu utworzenia
okregu lub dzieli s na dwa lub wjcej okegdw wyborczych, jeeli wynika
to z koniecznéci zachowania jednolitej normy przedstawicielstweazo jezeli
w gminie nielgdacej miastem na prawach powiatu liczba radnych wgloigch
w danej jednostce pomocniczej bylabyek@iza nk 1 a w midcie na prawach
powiatu — weksza nk 10 (art. 417 § 2-4 Kodeksu wyborczego).

9. Co do zasady nie powinnoestworzyt okregow wyborczych sktadagych se
z jednostki pomocniczej gminy i ¢xi innej jednostki pomocniczej gminy,
niegranicacych ze sod jednostek pomocniczych, jednostki pomocniczej gmin
I czesci miasta. Jednade jezeli uktad przestrzenny gminy, w poayeaniu z liczly
mieszkacow poszczegodlnych jednostek pomocniczych i miastaclch
na obszarze gminy, jest tego rodzaje, nie pozwala na utworzenie ©gow
skladagcych s¢ z granicacych ze solp jednostek pomocniczych, wowczas
mozliwe jest odsipienie od tych zasad; podobne egstwa od zasad tworzenia
okregbw wyborczych dopuszczalng sdwniez w przypadku miast podzielonych
na jednostki pomocnicze.

10. Dokonanie podziatu na adgi wyborcze, a w miastach na prawach powiatudak
ustalenie liczby radnych wybieranych w poszczegétngkegach wyborczych
nastpuje wedlug jednolitej normy przedstawicielstwa icbbnej przez
podzielenie liczby mieszkadw gminy przez liczp radnych wybieranych

do danej rady. Nagpnie liczlez mieszkacoéw w okegu dzieli s¢ przez jednoly

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,68y

poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 P, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 1#. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i187, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i N5,1
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, (37, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. B4 173,

poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 2237.[b458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, pa241,

z2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230ri106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113,147,

poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nf,200z. 1281.



11.

12.

13.

14.

norme przedstawicielstwa w gminie z zastosowaniem zgyéifi liczby mandatow
w gOre do catkowitej liczby mandatow, jeli utamek liczby mandatéw w odgu
jest rowny lub wgkszy niz ¥2 mandatu i odrzuceniem utamka mandatu mniejszego
niz Y. Zasady tej naky bezwzgédnie przestrzega Niedopuszczalne as
odstpstwa od ustawowo oksienej scistej procedury ustalania liczb mandatéw
przypadajcych poszczegolnym oégom wyborczym, bez wzegllu na motywy,
ktorymi kierowa& by sk miaty organy gminy gizace do takich odgpstw.

W przypadku gdy w wyniku zaokglen, o ktérych mowa w pkt 1G¢zna liczba
mandatow w okygach ledzie wkksza (ladz mniejsza) od liczby wybieranych
radnych, mandaty naduiowe odejmuje si (odpowiednio: mandaty dodatkowe
przyznaje ) w tych okegach, w ktorych norma przedstawicielstwa jest
najmniejsza (odpowiednio: najpksza).

Jeli w miescie na prawach powiatu agje mandatu nadwjiowego
spowodowatoby zmniejszenie liczby mandatow przypgyah okegowi poniej

5 radnych wybieranych w odgu, kmdz przyznanie mandatu dodatkowego
spowodowatoby przekroczenie 10 radnych wybieranyeh okregu, naley
dokona& zmian w proponowanym podziale.

Niedopuszczalne jest pgpbwanie polegape na pomiriciu w procedurze
odejmowania mandatow nadikowych lub przyznawania mandatéw
dodatkowych tych okgow, w ktorych mandatu nie moa ody¢ lub doda
poniewa wyliczona liczba mandatéw jest minimalnbadz maksymalg
wynikajaca z przepiséw ustawy. Niedopuszczalne jest rowmidjccie mandatu
nadwykowego w okegu, w ktdorym zaolgglona liczba mandatéw przewsza
maksymalg ustawowvd liczbe radnych wybieranych w okgu, z pomingciem
okregbw o nizszej normie przedstawicielstwa, azakdodanie mandatu w aigu,

w ktorym zaokgglona liczba mandatéw jestasiza od dolnej granicy ustawowej,
z pomineciem okegdw o wyzszej normie przedstawicielstwa.

Na ustalenia rady gminy w sprawach ggdw wyborczych wyborcom, w liczbie
co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skalgikomisarza wyborczego,
w terminie 5 dni od daty podania uchwaty do pubiiEjizwiadoméci w sposéb

zwyczajowo przyjty (art. 420 8 1 Kodeksu wyborczego). Informacjgprawie



15.

16.

17.

18.

do wniesienia skargi powinna byawarta w tréci uchwaty rady o podziale gminy
na okegi wyborcze.

Od postanowienia komisarza wyborczego wydanego wzku ze skarg, o ktorej
mowa w pkt 14 przystuguje odwotanie donBavowej Komisji Wyborczej. Jeli
wnoszcym odwotanie jest rada gminy, wéwczas dla jegaeskandci niezkedna
jest uchwata rady gminy w sprawie wniesienia takiegwotania ze wskazaniem,
kto jest upowaniony do dziatania w imieniu rady w tej sprawie.

Jezeli rada gminy nie dokona podziatlu gminy na ¢gkrwyborcze w terminie,
o ktérym mowa w pkt 1 lub dokonany podziat jestzgiedny z prawem, komisarz
wyborczy, dziatajc na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego,estiza ten
fakt w formie postanowienia i wzywa radlo wykonania zadania w sposob
zgodny z prawem w wyznaczonym terminie. W razieskaetecznego uptywu
terminu kolejnym postanowieniem komisarz wyborcokahuje podziatu gminy
na okegi wyborcze, zawiadamigg o tym fakcie Pastwowg Komisje Wyborcz.
Powotany przepis upowaia komisarza wyborczego do stwierdzeri@,zadania
organow samogglu terytorialnego nie zostalty wykonane w termimie sposob
zgodny z prawem, nie gado stwierdzenia niewacsci lub uchylenia uchwaty
rady.

Jednale postanowienie komisarza wyborczego wydane wskatelwykonania
zada przez rad gminy w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym teisrest
pdzniejszym aktem rozstrzyggjym w tej samej materii, wydanym przez organ
do tego uprawniony, uchyla zatem — z mocy prawaktwaezeniejszy (uchwag
rady). W razie podgia wskazanych wiej czynndci komisarz wyborczy
powiadamia wiéciwego wojewod o ewentualnym stwierdzeniu niezgodnego
z prawem wykonania zafla organu jednostki sama@du terytorialnego
| 0 wydanym w sprawie wkasnym postanowieniu.

Do postanowienia komisarza wyborczego w sprawieziadal gminy na okggi
wyborcze stosuje siodpowiednio art. 419 § 4 Kodeksu wyborczego.

W postanowieniu, o ktorym mowa w pkt 17 komisarz banczy zawiera
informacg o mazliwosci odwotania do Pastwowej] Komisji Wyborczej w trybie

art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego.



19. Przed wyborami organéw jednostek samdrte terytorialnego w 2014 r. rady
jednostek samogelu terytorialnego oraz komisarze wyborczy zokmani g
do sprawdzenia, czy podziat tych jednostek nagkwyborcze spetnia wymogi
ustawowe. W przypadku stwierdzenia niezgadnokomisarze zasygnalizyj
gminom, powiatom i sejmikom wojewoOdztw koniecz&odokonania zmian
w podziale. Zmiany te mugzzosté dokonane najpniej na 3 miegice przed
uptywem kadenciji, czyli do dnia 21 sierpnia 2014Jednake nalgy miet
na uwadze,ze podziat gminy na okgi wyborcze, ktory zostanie dokonany
w 2012 r. oraz dotychczasowy podziat powiatow inskpw wojewddztw na
okregi wyborcze jest staty i zmiany w nim modpy¢ wprowadzane wykcznie
w sytuacjach i w zakresie oktenym w Kodeksie wyborczym (art. 421 Kodeksu).
Do dokonywania zmian w podziale na @dirwyborcze niniejsze wytyczne stosuje

sie odpowiednio.



