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Wrzednia, dnia 13 listopada 2013 roku

ZALOZENIA WSTEPNE

Wieloletnia Prognoza Finansowa przygotowana zostala na lata 2014-2023. Diugo$¢ okresu
objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.). Z brzmienia ustawy wynika,
ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw

dla przedsiewzieé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3.

Do opracowania wykorzystano historyczne materialy Zrédlowe dotyczace planowanych
i wykonanych wydatkéw w latach 2011 — 2012 oraz w roku 2013, strukturg¢ zobowiazan, zaloZenia
makroekonomiczne przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Panstwa. Bazg wyjsciowa
do planowania dochodéw i wydatkéw powiatu stanowit rok 2014, w tym istniejaca struktura
organizacyjna oraz istniejace Zrédta dochodéw i tytuly do ponoszenia wydatkéw z uwzglednieniem

przedsiewzigé o charakterze jednorocznym czy niepowtarzalnych albo niepewnych.

Tak odlegly czas zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartoéci przyjetych w prognozie
w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktora

corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastgpujace zalozenia:
e dane historyczne z lat ubieglych 2010-2013,
o dlaroku 2014 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu,

e dla fat 20152023 przyjeto sposdéb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegOlne

wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Dla prognozy w latach przyjeto nast¢pujace dane:

e poziom inflacji (mierzony wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpeyjnych — CPI)

w badanym okresie ustalony w opatciu o zalozenia do projektu budzetu panstwa na 2014 rok,
e inflacja: w okresie objetym prognoza tj. 2013-2023 przyjeto 2,4%,

e poziom PKB w 2014 roku —wzrost o 2,5%, ten sam wskaznik przyjeto na lata 2015-2023.




I. PROGNOZA DOCHODOW
Wszystkie wymienione ponizej kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji oraz
wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o wskaznik
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii. Ponadto poszczegolnym kategoriom nadano wagi
wskaznika. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza, o jaki poziom wskaznika z danego roku
indeksowana zostaje warto§¢ na rok przyszly. Szezegolowe zaloZenia zostaly omoéwione przy
poszczegblnych dochodach.
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1. DOCHODY
1.1. DOCHODY BIEZACE

1.1.1. Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Dokonano zestawienia wykonania dochodéw z tytulu udzialow w podatku dochodowym od 0sob

fizycznych w latach 2010-2012 roku oraz planéw w tym zakresie na Il kwartat 2013 i na 2014 rok.




Wykres nr 1. Ksztaltowanie sie dochoddéw z ttulu udzialu w podatku dochodowym od o0sob
Sfizveznych w latach 2010-2014

W latach 2010-2013 widoczna jest tendencja wzrostowa. W 2011 roku wzgledem 2010 roku
mial miejsce wzrost 0 9,14 %, w 2012 roku wzrost ten plasuje si¢ na poziomic 5,88 %, natomiast
planowana wielko$¢ dochodéw z tego tytulu (wg planu na III kwartal 2013 roku) w odniesieniu
do wykonania w 2012 roku jest wyzsza o 14,15 %. O ile w latach 2010-2013 dynamika wzrostu
dochodow jest bardzo widoczna, o tyle w 2014 roku nastapilo spowolnienie wzrostu, Opierajac
si¢ na danych historycznych dotyczacych wykonania wplywéw z tytutu udzialéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w latach 2010-2012 wraz z planem na rok 2013 (wg stanu na dziefi
30.09.2013 roku) wyodrgbniono w tym zakresie trend wzrostowy na poziomie 7,84 % rocznie. Biorac
pod uwage wzgledy ostrozno$ciowe eliminujace mozliwoéé przeszacowania dochodéw w tak diugim
okresie czasu do prognozowania na lata nastepne przyjeto niejednorodne wskazniki wzrostu. Na lata
2015-2017 przyjeto roczny wzrost dochodéw o 7,84 % tj. na poziomie wyodrgbnionego trendu,
w roku 2018 zalozono wzrost odpowiadajacy inflacji, natomiast poczawszy od roku 2019 przyjeto
wplywy na poziomie prognozowanym dla roku 2018.

Wykres nr 2. Planowane dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych na
lata 2013-2023 oraz wykonane w latach 2011-2012

Powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowejw lL.p. 1.1.1.

1.1.2. Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych

Dokonano zestawienia wykonania dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych w latach 2010-2012 roku oraz planéw w tym zakresie na III kwartat 2013 roku i na 2014
rok.

Wykres nr 3. Ksztaltowanie si¢ dochodow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od osdb
prawnych w latach 2010-2014

W latach 2010-2012 widoczna jest wyrazna tendencja spadkowa wplywow z tytutu udzialow
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Szczegbine zatamanie w tych dochodach miato miejsce
w 2012 roku. Plan na 2013 rok (wg stanu na dzien 30.09.2013 roku) jest nieznacznie wyzszy
od wykonania w 2012 roku. Jednakze nalezy tu zauwazy¢, ze wykonane wplywy w ciagu pierwszych
trzech kwartalow biezacego roku wyniosly 350.791,05 zi, przyjmujac zatem $redniomiesieczne
wykonanie w 2013 roku w tym zakresie mozna prognozowaé, ze ostateczne wykonanie dochodow
za 2013 rok winno uplasowaé si¢ na poziomie okoto 466.000,00 zt. Na tym zalozeniu oparto tez
prognoz¢ dochodéw na 2014 rok. Badajac dane historyczne z przedzialu lat 2010-2013
(plan za III kwartat 2013 rok) wyodrgbniono trend wzrostowy na poziomie $redniorocznym 4,61 %.
Wskaznik ten przyjeto do prognozowania na lata nastepne. Ze wzgledéw ostrozno$ciowych wskaznik
ten nie zostat zastosowany do pelnego okresu prognozy. W latach 2015-2017 przyjeto wyodrebniony
trend wzrostowy na podstawie danych historycznych, natomiast w 2018 roku przyjeto
ostrozno$ciowo wzrost na poziomie prognozowanego wzrostu PKB (2,5 %), a poczawszy od 2019
roku planuje sig, ze te wplywy utrzymaja si¢ na poziomie z roku 2018.

Wykres nr 4. Planowane dochody z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0séb prawnych na lata
2013-2023 oraz wykonanie w latach 2011-2012




Povyzsze dane ujelo w Wieloletnicj Prognozie Finansowejw Lp. 1.1.2.
1.1.3. Podatki i oplaty

W tej grupie dochodéw ujeto wykonanie w latach 2010-2012, plan na IIT kwartal 2013 roku oraz
planowane na lata 2014-2023 wplywy z tytulu: oplaty komunikacyjnej, optat za trwaly zarzad,
wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw — oplaty za zajecie pasa drogowego, wplywy od rodzicéw z tytulu odplatnosci
za utrzymanie dzieci (wychowankéw) w placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach
zastepczych oraz wplywy z pozostalych oplat. Wykonanie w tym zakresie w latach 2010-2012 oraz
plan na lata 2013-2014 ksztaltuje si¢ nastgpujaco:
Wykres nr 5. Ksztaltowanie si¢ dochodow z podatkdw i oplat w latach 2010-2014

W badanym okresie dochody z tytulu podatkéw i oplat poczawszy od 2010 roku wykazuja
tendencje wzrostowa. Jednakze nalezy tu zauwazy¢, ze poczawszy od 2011 roku dynamika wzrostu
wyraznie zmalata. Dla celéw prognostycznych dokonano proby wyodrgbnienia trendu na podstawie
danych empirycznych z badanego okresu oraz planowanych wielkoéci na lata 2013-2014. Z analizy
danych wynika $rednioroczny wzrost na poziomie ok. 5,48 %. W tej grupie dochodoéw znaczacy
udzial maja wplywy z tytulu optaty komunikacyjnej, zatem dokonano wyodrgbnienia tychze
dochodéw z catosci grupy. Dane ujeto w formie graficznej prezentowanej ponizej:

Wykres nr 6. Ksztaltowanie sie dochoddw z oplaty komunikacyjnej w latach 2010-2014

W 2011 roku wykonanie dochodéw z tytulu oplaty komunikacyjnej bylo niewiele nizsze
od wykonania w 2010 roku, tj. o 1,88 %, w 2012 roku odnotowano spadek wzglgdem 2011 roku
06,51 %. W pazdzierniku biezacego roku dokonano weryfikacji przewidywanego wykonania
dochodéw z tytutu oplaty komunikacyjnej i prognozuje sig, ze w ostatecznym rozrachunku wplywy
te winny uplasowaé sie na poziomie 2.100.000,00 zt. Na 2014 roku zaplanowano wplywy wyzsze
od tegorocznego przewidywanego wykonania zaledwie o 34.700,00 zi. Ma to zwiazek ze zmiana
uregulowafl prawnych dotyczacych obowiazku umieszczania na pojazdach prébnych tablic
rejestracyjnych. Obwarowanie takiego obowiazku w przepisach prawa niewatpliwie wygeneruje
wyzsze dochody z tytutu optat komunikacyjnych w 2014 roku i w latach nastepnych. Jednakze biorac
pod uwage wzgledy ostrozno$ciowe w ekstrapolowaniu dochodéw na tak diugi okres oraz swojego
rodzaju wrazliwo$é tych wplywéw od ogélnej koniunktury na rynku na lata 2015-2018 przyjeto
induktor wzrostu na poziomie prognozowanego przez Ministerstwo Finanséw PKB, natomiast
poczawszy od 2019 roku na lata nastepne przyjeto wplywy na poziomie wielkosci planowanych
w 2018 roku.

Dokonano analizy wykonania pozostatych dochodéw w tej grupie, dane te przedstawiono
na wykresie ponizej:

Wykres nr 7. Ksztaltowanie si¢ dochodéw z tytulu podatkéw i oplat z wylqczeniem oplaty
komunikacyjnej w latach 2010-2014

Wykonanie tychze dochodéw w latach 2010-2012 oraz plan na rok 2013 (wg stanu na dziefi
24.10.2013 roku) wraz z projektowanymi wielkogciami na 2014 rok charakteryzuje si¢ niejednorodng

tendencja wzrostowa: w latach 2010-2012 widoczny jest wyrazny wzrost, natomiast poczawszy




od 2013 roku nastepuje spadek w planowanych wielkosciach w tym zakresie. Wyodrebniony trend
na podstawie wyzej wymienionych danych wskazuje na $rednioroczny wzrost wyodrgbnionej grupy
dochodéw na poziomie 34,00 %. W duzej mierze wplyw mial na to gwaltowny wzrost dochodow
w 2011 roku. Z uwagi na duze wahania do ekstrapolacji na lata 2015-2023 przyjeto $rednioroczny
wzrost na poziomie wzrostu PKB, tj. 2,5 %.

Dokonano zestawienia wykonanych dochoddw z tytutu podatkéw i oplat w latach 2010-2012
oraz prognozowanych na lata 2013-2023 wplywoéw z tytutu podatkow i oplat.

Wykres nr 8. Ksztaltowanie si¢ dochoddw z tytulu podatkow i oplat w latach 2011-2023

Powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowejw Lp. 1.1.3.

Wyodrebnione powyzej trendy w odniesieniu do poszczegélnych grup dochodéw z tytulu
podatkéw i oplat na lata 2015-2023 wskazuja na niejednorodna dynamike wzrostu ksztattujaca si¢
w okresie prognozy w przedziale od 0,82 % do 2,5 % wzgledem roku poprzedzajacego rok prognozy,
przy czym na odleglejsze lata prognozy przyjeto nizsze wskazniki wzrostu. W latach 2015-2023

$rednioroczny wskaznik wzrostu uplasowat si¢ na poziomie 1,58 %.

1.1.4. Dochody z subwencji ogélnej (kol. 1.1.4 Wieloletnia Prognoza Finansowa)
1.1.1.4.A — Czgé¢ oswiatowa subwencji ogélne;j

Cze$é o$wiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na dany rok
budzetowy jest planowana na podstawie roboczego projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu podziatu czedci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wykonanie w latach 2010-2012 oraz planowane dochody z tego tytutu wg planu na III kwartal
2013 roku i na 2014 rok ksztaltuja si¢ nastepujaco:
Wykres nr 9. Ksztaltowanie sie dochoddw z tytulu czeSci ofwiatowej subwencji ogdlnej dla Powiatu

Wrzesinskiego w latach 2010-2014
W 2011 roku wykonanie dochodéw z tytutu czgéci o$wiatowej subwencji ogdlnej byto wyzsze

od wykonania w tym zakresie w roku 2010 o 3,15 %, w 2012 roku wzglgdem 2011 roku odnotowano
wzrost dochodéw z tego tytuhy o 0,44 %, plan na 2013 rok (wg stanu na dzief 30.09.2013 roku)
w odniesieniu do 2012 roku jest nizszy o 0,55 %. Zgodnie z roboczym projektem rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgéci o$wiatowej subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, plan na 2014 rok wynosi 25.724.530,00 zt i jest 0 0,03 %
nizszy od planu w tym zakresie na dzief 30.09.2013 roku. Z powyzszych danych wynika,
ze poczawszy od 2012 roku wplywy z tytulu czedci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla powiatow,
nieznacznie, ale jednak spadaja. Sredniorocznie jest to spadek o 0,05 %. Dla celéw prognostycznych
na lata nastgpne przyjeto wyodrgbniony w ostatnich trzech latach spadek skorygowany
o prognozowany przez Ministerstwo Finansow wskaznik wzrostu PKB na poziomie 2,5%.
Jednoczeénie biorac pod uwage dane z przeprowadzonej analizy demograficznej spoteczenstwa
Powiatu Wrzesifiskiego od 2021 roku przyjeto $rednioroczny wzrost na poziomie 2,5 %. Wynika
to z tego, ze poczawszy od 2006 roku odnotowano wyrazny wzrost urodzeti, zatem biorac pod uwage

wiek dziecka rozpoczynajacego nauke w szkole stopnia ponadgimnazjalnego to wlasnie w 2021 roku




liczba ucznidow w szkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Wrzesinski powinna
wyraznie wzrosnaé. Ponadto wzigto tu takze pod uwage reforme o$wiatowg dotyczaca rozpoczynania
nauki szkolnej przez dzieci 6-letnie. Zachowujac zalozenia dotyczace ustalania wysokosci czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dotyczace uwarunkowanie wysoko$ci wplywéw od liczby uczniéw
wydaje si¢ zasadnym przyjecie wyzszego wskaznika poczawszy od 2021 roku.

Wykres nr 10.  Planowane dochody z tytulu subwencji oswiatowej na lata 2013-2023 oraz wykonane
w latach 2011-2012

1.1.1.4.B — Czgs§¢ réwnowazaca i wyréwnawceza subwencji ogolnej
1.1.1.4.B1 — Czes¢ rownowazgca subwencji og6lnej

Wysokos¢ czgéci rownowazacej subwencji ogdlnej dla powiatow jest ustalana z uwzglednieniem
m.in. dlugosei drég, funkcjonowania urzedéw pracy. Dokonano zestawienia wykonanych dochodéw
z tego tytulu w latach 2010-2012 z planem na III kwartat 2013 rok i 2014 rok.

Wykres nr 11, Ksztaltowanie sie dochodow z tvtulu czesci réwnowazqeej subwencji  ogdinef
dla Powiatu Wrzesinskiego w latach 2010-2014

W badanym okresie niemozliwym jest wyodrebnienie jednoznacznego trendu, wplywy z tytutu
czg$ci rbwnowazacej subwencji ogdlnej w latach 2010-2011 uplasowaly sie niemal na tym samym
poziomie, natomiast w 2012 roku wykonanie bylo o 38,15 % wyzsze niz w 2011 roku. Plan na 2013
rok (wg stanu na dzien 30.09.2013 roku) jest nizszy od wielkoSci wykonanych w 2012 roku
025,96 %. W 2014 roku utrzymuje sie tendencja spadkowa z 2013 roku i projektowany plan
dochodéw w tym zakresie jest nizszy od planu na 2013 rok o 18,51 %. Zatem wyodrebnienie
wskaznika do prognozowania na lata 2015-2023 wymaga dokonania weryfikacji czgsci

wyrdwnawczej subwencji ogdlnej.

1.1.1.4.B2 — Czg§¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej

W danym roku budzetowym wysoko$é cze$ci wyrdwnawcezej subwencji ogdinej dla powiatéw
ustalana jest na podstawie relacji dochodéw podatkowych na mieszkanca danego powiatu wzgledem
dochodéw podatkowych mieszkancow wszystkich powiatow. Kolejnym parametrem stuzacym
do ustalenia wysoko$ci subwencji dla danego powiatu jest poziom bezrobocia. Dokonano zestawienia
wykonanych w latach 2010-2012 i planowanych dochoddéw z tego tytulu na lata 2013-2014.
Wykres nr 12, Kszialtowanie sie dochodow z tytulu czesci wyrdwnawezej subwencji ogolnej

dla Powiatu Wrzesinskiego w latach 2010-2014

W badanym okresie niemozliwym jest wyodrgbnienie wyraznego trendu w zakresie
ksztaltowania si¢ dochodéw z tytutu czgéci wyréwnawczej subwencji ogdlnej. W latach 2011-2012
widoczna jest tendencja spadkowa dochodéw z tytutu czgéci wyréwnawcezej subwencji ogdlnej dla
powiatdéw, natomiast plan na III kwartat 2013 rok oraz projektowana wysoko$¢ dochodéw z tego
tytutu na 2014 rok wskazuja na tendencj¢ wzrostowa. W latach 2013-2014 jest to $rednioroczny
wzrost 0 9,7 %, a wyodrebniony trend z okresu 2010-2014 wskazuje na globalng tendencje spadkowa
na poziomie rocznym o 0,12 %.

Poréwnujac na przestrzeni lat 2010-2014 wykonanie 1 plan dochodow z tytulu czesci

réwnowazacej i wyrdwnawczej subwencji ogolnej mozna zauwazyé, ze charakteryzowaly si¢ one




duza dynamika zmian, a graficzna prezentacja tych wahan wskazuje na zalezno$¢ odwrotnie
proporcjonalna miedzy tymi obiema cze$ciami subwencji ogoélnej. W 2012 roku przy wyraznym
wzroscie czeséci

réwnowazacej odnotowano wyrazny spadek czgsci wyréwnaweczej. Dlatego tez dla wyodrgbnienia
trendu dokonano zsumowania tych wplywow.

Wykres nr 13, Kszialtowanie si¢ lqcznych dochodow z tytulu czesci: rownowazqee] i wyrownawcze]
subwencji ogolnej dla Powiatu Wrzesiviskiego w latach 2010-2014

W latach 2010-2012 wystepuje niewielka tendencja spadkowa acznych dochodéw z tytutu
czedei rownowazacej i wyréwnawczej subwencji ogélnej, spadki te w poszczegdlnych latach
wzgledem lat ubieglych ksztaltuja sie nastepujaco: w 2011 spadek o 2,27 %, w 2012 roku spadek
04,90 %, plan na III kwartal 2013 rok wzrésl o 1 %. Natomiast projektowane wplywy w 2014 roku
ustalone zostaly na poziomie nizszym o 0,13 % w stosunku do biezacego roku. W badanym okresie
laczne dochody ztytulu czeéci wyréwnawczej iréwnowazacej subwencji ogdlnej dla powiatow
$redniorocznie spadaty o 1,57 %. Jednakze biorac pod uwage fakt, ze w badanym okresie tendencja
w ksztaltowaniu si¢ tych dochodéw nie byla jednoznaczna nalezatoby do prognozowania na 3 kolejne
lata nastepujace po roku budzetowym przyja¢ coroczny spadek relatywny na poziomie 1,5 %.
Natomiast poczawszy od 2018 roku zasadnym wydaje si¢ przyjecie stalych wielkosci tychze
dochodow.

Wykres nr 14.  Planowane lqczne dochody z tytulu czedci: wyréwnawcezej i réwnowazqceej subwencji
ogdlnej na lata 2013-2025 oraz wykonane w latach 2011-2012

Dokonano zestawienia planowanych wplywoéw z tytulu subwencji na lata 2013-2023 wraz
z wykonaniem za lata 2011-2012. Jednoczesnie ujgto tu wykonane w latach 2011-2012 wplywy
z tytuly §rodkéw na uzupehienie dochodéw powiatu. W 2011 roku byta to kwota 566.953,00 zi,
natomiast w roku 2012 kwota 11.079,00 zl.

Wykres nr 15, Planowane lqczne dochody z tytulu subwencji ogélnej na lata 2013-2023 oraz
A ) g 7
wykonane w latach 2011-2012 oraz wplywy z tytulu Srodkéw na uzupelnienie
dochoddw powiatu w latach 20117 2012

Powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowejw Ip. 1.1.4.

Po dokonaniu sumowania czedci o§wiatowej, wyrdwnawczej i rtownowazacej subwencji ogélnej
dla powiatéw widoczna jest tendencja wzrostowa. Jednoczes$nie dynamika wzrostowa w okresie
prognozy ulega zmianom, przyspieszenie wzrostu nastepuje dopiero w 2021 roku co ma swoje
odzwierciedlenie w przyjetych zatozeniach do ekstrapolacji cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej.
W okresie prognozy dochody te wazrastaja $redniorocznie o 2,05 %, co stanowi przecigtny wzrost

0 660.469,00 zi.

1.1.5. Dochody z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace (kol. 1.1.5

Wieloletnia Prognoza Finansowa)

1.1.5.A —Dotacje celowe na biezace zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami oraz zadania realizowane na podstawie porozumien

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami




oraz zadania realizowane na podstawie porozumiefi na wydatki biezace zostaly zaplanowane na 2014
rok w kwocie wynikajacej z zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego FB-1.3110.7.2013.4 z dnia
18 pazdziernika 2013 roku.

W latach 2011-2013 pierwotny plan w tym zakresie wynosil: na 2011 rok 7.045.439,00 zl, na 2012
rok 7.173.415,00 zl, na 2013 rok 7.648.026,00 zl. Zgodnie z powolanym wyzej zawiadomieniem
Wojewody Wielkopolskiego plan dotacji celowych na 2014 rok wynosi: 8.234.339,00 zt.

Wykres nr 16, Ksztaltowanie si¢ projektowanych dochoddw biezqeyeh z tytudu dotacii na zadania
zlecone i powierzone w latach 2011-2014

Projektowane wielkosci dochodéw biezacych z tytutu dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone ustawami oraz zadania realizowane na podstawie porozumief
rokrocznie wzrastaja $rednio o 5 %. W szczegblowym ujeciu wzrost wielkosci tych projektowanych
wzgledem roku poprzedzajacego rok projekcji w ujgciu relatywnym w poszczegdlnych latach
ksztaltowat si¢ nastepujaco: w 2012 roku wynidst 1,82 %, w 2013 roku 6,62 %, w 2014 roku 7,67 %.
Jednak biorac pod uwage fakt, Zze ten rodzaj dochodéw jest poza obszarem mozliwosci
bezposredniego oddzialywania powiatu do prognozowania na lata 2015-2023 ostrozno$ciowo
przyjmuje si¢ wielkoéci projektowane na 2014 rok.

Wykres nr 17, Ksztaltowanie sie¢ wykonanych dochodow biezqcych z tytulu dotacji na zadania
zlecone i powierzone w latach 2010-2012 z uwzglednieniem planmu na 2013 rok
(wg stanu na dzien 30.09.2013 roku oraz na dziev 24.10.2013 roku)

Na przestrzeni lat 2010-2012 wielko$¢ wykonanych dochodéw biezacych z tytutu dotacji
na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami oraz realizowane na podstawie
porozumien sukcesywnie rosta srednio o 7,39 %, niemniej jednak plan na 2013 rok zardwno wg stanu
na koniec Il kwartatu, jak i na dzien 24.10.2013 roku jest zdecydowanie nizszy od wykonania za
2012 rok. Zatem nawet w zakresie badania danych historycznych z jednoczesnym odniesieniem tych
wielkosci do planowanych kwot na 2013 rok nie jest mozliwe wyodrebnienie jednoznacznego trendu
w tym zakresie. Majac na uwadze specyfike tychze dochodéw zasadnym wydaje sig¢ tu przyjecie
do prognozowania na lata 2015-2023 kwot projektowanych na 2014 rok.

Wykres nr 18, Planowane dochody z tytulu dotacji na zadania zlecone i powierzone na lata
2013-2023 oraz wykonane w latach 2011-2012
1.1.5.B — Dotacje na biezace zadania wlasne

Dotacje na biezace zadania wlasne zostaly zaplanowane na 2014 rok w kwocie wynikajacej
z zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego FB-1.3110.7.2013.4 z dnia 18 pazdziernika 2013 roku.

W 2011 roku pierwotny plan w tym zakresie wynosit 335.010,00 zt, w 2012 roku 322.822,00 zi,
aw 2013 roku 218.800,00 zt. Na 2014 rok w powolanym wyzej piémie Wojewody Wielkopolskiego
wskazano plan w kwocie 219.348,00 zi.

Wykres mr 19, Ksztaltowanie si¢ projektowanych dochodow z tytulu dotacji na biezqee zadania
wlasne w latach 2011-2014

Poczawszy od 2011 roku projektowane dochody z tytutu dotacji na wlasne zadania biezace

charakteryzuja si¢ tendencja spadkowa, przy czym gwaltowny spadek projektowanych wielkosei

tychze dochodéw mial miejsce w 2012 roku. Plan na 2014 rok w stosunku do pierwotnego planu




na 2013 roku jest minimalnie wyzszy, to jest o 0,25 %, jednak w analizie dlugookresowej danych
historycznych wyrazna jest tendencja spadkowa. Ma to zwiazek przede wszystkim z tym,
ze te dochody sa przeznaczone na pokrycie czesci kosztow utrzymania mieszkancow Domu Pomocy
Spolecznej przyjetych przed 1 stycznia 2004 roku i przyjetych po 1 stycznia 2004 roku
ze skierowaniem sprzed tej daty. Biorac pod uwage warunki demograficzne dla tej grupy
spoleczenstwa uzasadnionym jest przyjecie dla potrzeb prognozowania na lata nastgpne spadku
dochodéw z tego tytutu ustalonego na podstawie danych historycznych, ktéry $rednio wynosi o0 12 %
rocznie. W celu weryfikacji tak ukonstytuowanego zatozenia do prognozy na lata 2015-2023
dokonano konfrontacji danych dotyczacych wieku mieszkancéw z danymi Gléwnego Urzedu
Statystycznego w zakresie $redniej dalszej dlugo$ci trwania zycia dla wojewddztwa wielkopolskiego.
Przy zalozeniu $redniej dotyczacej trwania zycia w naszym regionie ustalono, ze przyjety poziom
trendu spadkowego ma swoje uzasadnienie w danych dotyczacych demografii statystycznej.

Wykres nr 20.  Planowane dochody z tytdu dotacji na zadania wlasne na lata 2013-2023 wraz

z wykonaniem za lata 2011-2012

1.1.5.C — Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udzialem §rodkow
europejskich oraz §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6
ustawy lub platno$ci w ramach budzetu Srodkow europejskich

Dochody w tym zakresie sq ustalane na lata nastgpne w oparciu o zawarte umowy na realizacje
projektéw finansowanych ze $rodkéw europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy. Wykonanie w latach 2010-2012, plan na 2013 rok wg stanu na dzien
30.09.2013 roku oraz projekt na rok 2014 i lata nastgpne $cisle powigzane sa z zawartymi w tym
zakresie umowami o dofinansowanie. Dokonano zestawienia w/w danych:

Wykres nr 21, Planowane dochody na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkéw

europejskich oraz Srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3pkt 5i 6
ustawy lub platmosci w ramach budzetu srodkow europejskich w latach 2013-2014
wraz z wykonaniem w latach 2010-2012

Jednoczeénie nalezy tu zauwazyé, ze dochody w tym zakresie $ci§le powiazane sa z wydatkami
na realizacj¢ projektéw. Zatem bedzie to mialo swoje odzwierciedlenie po stronie wydatkowej
projektu budzetu na rok 2014 i w Wieloletniej Prognozie Finansowej w latach 2014-2023.

Dochody te charakteryzuja si¢ duza zmienno$cia w trakcie roku budzetowego, wynika to migdzy
innymi z tego, ze w trakcie roku zawierane sa umowy na realizacje tzw. projektéw migkkich, ktore
niejednokrotnie sa projektami krotkoterminowymi. Na dzien sporzadzania Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2014-2023 jednostki organizacyjne Powiatu Wrzesiniskiego realizuja nizej
wymienione projekty:

1. ,Kadra Plus” — projekt realizowany jest przez Powiatowy Urzad Pracy we Wrzeéni w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Dzialanie 6.1 — poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
wspieranie aktywno$ci zawodowej w regionie, Poddzialanie 6.1.2 — wsparcie powiatowych
i wojewddzkich urzedow pracy wrealizacji zadan na rzecz aktywizacji osdb bezrobotnych
w regionie; plan wplywow ztytulu $rodkow na realizacje projektu w 2014 roku wynosi

85.803,00 zt.




2.

"Students teach students the world of recycling” ("Uczniowie pokazujq uczniom Swiat
recyklingu’) — projekt realizowany jest przez Zesp6l Szkol Politechnicznych we Wrze$ni
w ramach programu "Comenius - Programy Partnerskie Szkél"; Cel: Poszerzenie wiedzy uczniow
w zakresie recyklingu, rozwijanie umiejetnosci zawodowych przyswajanych w trakcie procesu
nauki, jak réwniez nabywanie nowych do$wiadczen, zwigkszenie samooceny uczniéw, nacisk
na umiejetnodei uczniéw oraz propagowanie wlasciwych zachowan uczniéw jako przysztych
pracownikow, pomoc w osiagni¢ciu sukcesu na polu zawodowym, wytworzenie i wzmocnienie
wiezi migdzy uczestnikami projektu, stworzenie uczniom mozliwosci rozwoju pod wzgledem
jezykow obcych oraz poznania kultur krajéw bioracych udzial w Projekcie. Srodki pochodza
z Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji Warszawa. Realizacja tego projektu planowana jest
do 30 listopada 2014 roku. W 2012 roku — tj. w pierwszym roku realizacji, powiat otrzymal 80%
kwoty dofinansowania na prefinansowanie, pozostala kwota wplynie po ostatecznym
zrealizowaniu projektu i zaakceptowaniu rozliczenia finansowego. Z uwagi na t, Ze zakoficzenie
realizacji zadan objetych umowsg o dofinansowanie planowanie jest na dziefi 30.11.2014 roku
oraz biorac pod uwage 30 dniowy termin na ztozenie dokumentacji rozliczajacej, w 2014 roku nie
planuje si¢ wplywu $rodkéw w tym zakresie. Dochody te w kwocie 18.778,00 zt mozliwe
sa do zrealizowania w 2015 roku.

,»Our Identity: National and European? A Research of National and European Landmarks”
(""Narodowa i europejska totsamosé: poszukiwanie sladow miedzy narodowymi i europejskimi
kamieniami milowymi”) — projekt realizowany jest przez Zesp6l Szkét Technicznych
i Ogodlnoksztalcacych we Wrze$ni w ramach programu ,,Comenius - Programy Partnerskie
Szkét"; Cel: stworzenie "kalendarza europejskiego" oraz innych form artystycznych
przedstawiajacych europejskie dni pamieci. W 2013 roku tj. w pierwszym roku realizacji
projektu powiat otrzymat $rodki na poziomie 80% kwoty dofinansowania. Zakonczenie realizacji
projektu planowane jest na 31 lipiec 2015 roku, zatem pozostate 20 % dofinansowania winno
wplyna¢ do budzetu powiatu w 2015 roku w kwocie 23.395,00 zt.

,»Remont elewacji i restauracja pomieszczen oficyny w Kolaczkowie Pl. Reymonta 2” — zadanie
realizowane bedzie przez Starostwo Powiatowe w ramach Programu Rozwoju Obszardéw
Wiejskich na lata 2007-2013 Dziatanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”; Cel:
Zachowanie dziedzictwa historycznego i podniesienie atrakcyjnosci turystycznej miejscowosci,
poprzez remont elewacji i restauracje pomieszezen zabytkowego budynku XIX-wiecznej oficyny
wchodzacej w sklad zespolu patacowo-parkowego Wiadystawa Reymonta w Kotaczkowie.
Zadanie realizowane bedzie w 2014 roku, kwota dofinansowania: 50.000,00 zi, srodki pozyskano

od Samorzadu Wojewodziwa Wielkopolskiego w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego.

Wykres nr 22, Planowane dochody na realizacje programéw finansowanych z udzialem Srodkdw

europejskich oraz Srodkdw, o kidrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6
ustawy lub platnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich w laiach 2013-2023
wraz z wykonaniem w latach 2011-2012

1.1.5.D — Pozostale dochody z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace

W grupie pozostalych dochoddw z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace ujgto

dochody miedzy innymi z tytulu: wplywéw z wplat gmin i powiatdéw na rzecz innych jednostek




samorzadu terytorialnego oraz zwiazkow gmin lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadan
biezacych zwiazane z partycypacja przez gminy w kosztach utrzymania dzieci w placowkach
opiekuriczo-wychowawczych i rodzinach zastgpezych, dotacji celowych otrzymanych z powiatu
na zadania biezace realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego — dotaéje otrzymywane na pokrycie kosztéw pobytu dzieci w rodzinach zastgpczych
i placowkach opiekuficzo-wychowawczych, dotacji celowych otrzymanych z gminy na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumiefi (uméw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, $rodkéw otrzymanych od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych -
$rodki otrzymywane przez powiat z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wyplate
ekwiwalentow pienieznych za wylaczenie gruntéw rolnych pod uprawy lesne oraz §rodki z Funduszu
Pracy otrzymane przez powiat z przeznaczeniem na finansowanie kosztéw wynagrodzenia i sktadek
na ubezpieczenie spoleczne pracownikéw powiatowego urzedu pracy. Ponadto ujeto tu takze takie
dochody jak: dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych, dotacje celowe otrzymane
z budzetu przez uzytkownikow zabytkéw niebedacych jednostkami budzetowymi na finansowanie
i dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich przy tych zabytkach oraz $rodki
na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin), powiatéw (zwiazkéw
powiatdéw), samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych zrodel.
Zestawiono wykonanie za lata 2010-2012 wraz z planem na 2013 i 2014 rok:
Wykres nr 23, Ksztaltowanie sie pozostalych dochodéw z tytulu dotacii i Srodkéw na zadania
biezgce w latach 2011-2014

W ujeciu graficznym widoczna jest niejednorodna tendencja w ksztattowaniu si¢ pozostalych
dochodéw z tytutu dotacji i rodkéw na cele biezace. Zwiazane jest to z charakterystyczng cecha tych
dochodéw polegajaca w duzej mierze na tym, ze sa to dochody, ktoére niejednokrotnie sa
wprowadzane do budzetu na konkretne zadania. Do takiej trudnej do prognozowania grupy dochodow
naleza przede wszystkim dochody z tytulu dotacji na pomoc finansowa udzielana migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, czy tez dotacje celowe otrzymane z budzetu przez uzytkownikow
zabytkdw niebedacych jednostkami budzetowymi na finansowanie i dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich przy tych zabytkach oraz $rodki na dofinansowanie wtasnych zadan
biezacych gmin (zwiazkoéw gmin), powiatow (zwiazkéw powiatéw), samorzadow wojewodztw,
pozyskane z innych Zrédel. Jedynymi dochodami pozwalajacymi na ekstrapolacj¢ na lata nastgpne dla
potrzeb Wieloletniej Prognozy Finansowej sa dochody z tytulu dotacji na pokrycie kosztow
utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekuniczo-wychowawczych, dochody z
tytutu partycypacji gmin w kosztach utrzymania tych dzieci oraz $rodki na wyplate ekwiwalentow
pienieznych za wylaczenie gruntéw rolnych pod uprawy lesne. Z uwagi na to, ze sa to dochody $cisle
zwiazane z warto$ciami merytorycznymi, takimi jak: liczba i okres przebywania dzieci w placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych oraz areal i rodzaj gruntéw uprawniajacy do otrzymania przez
okreslone podmioty ekwiwalentow za tzw. ,,zalesienia” do celéw prognostycznych na lata 2015-2023
przyjeto poziom projektowanych w tym zakresie dochodéw na 2014 rok. Nalezy tu wspomnied,

ze w przypadku dochodéw zwiazanych z utrzymaniem dzieci zasadnym jest przyjecie takiego wiasnie




zalozenia ze wzgledu na duza rotacje podopiecznych, a nadto istotnym jest tu fakt, iz
zapotrzebowanie na miejsca w tego typu placéwkach (Rodzinny Dom Dziecka, Osrodek
Wspomagania Dziecka i Rodziny) jest duze i na dzien sporzadzania prognozy wszystkie wolne
miejsca sa zajete. Ponadto dochody te sg $cisle powiazane z ponoszonymi wydatkami.

Ponadto z uwagi na trwajace prace nad modyfikacja zasad przyznawania §rodkéw z Funduszu
Pracy otrzymywanych przez powiat z przeznaczeniem na finansowanie kosztéw wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenie spoleczne pracownikow powiatowego urzedu pracy na lata 2015-2023 nie
zaplanowano $rodkow z tego tytulu, Na dzien sporzadzania niniejszej prognozy powiat wrzesinski
nie otrzymal z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej informacji o wysokosci przyznanych
srodkéw na 2014 rok.

Po uwzglednieniu powyzszych przestanek zestawiono wykonanie w latach 2011-2012 oraz prognozy

na lata 2014-2023:

Wykres nr 24.  Ksztaltowanie sie pozostalveh dochodow z tytulu dotacji | srodkéw na zadania
biezqce wykonanie w latach 2011-2012 oraz plan na lata 2013-2023

Dokonano zestawienia opisanych powyzej prognoz dochodéw z tytulu dotacji i $rodkéw na

zadania biezace:

Wykres nr 25.  Ksztaltowanie si¢ lacznych dochoddw z tytulu dotacji i srodkdw na zadania biezqce:
wykonanie w latach 2011-2012 oraz plan na lata 2013-2023

Powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowejw Lp. 1.1.5.

1.1.6. Pozostale dochody biezgce

Dokonano zestawienia pozostalych dochodéw (z wylaczeniem wplywow opisanych powyzej)
celem ustalenia ich tendencji ksztattowania sig¢ w latach 2010-2014.

Pozostate dochody biezace na 2013 rok zostaly zaplanowane z uwzgle¢dnieniem zawartych uméw
na najem skiadnikéw majatkowych, dtugookresowych tendencji w dochodach z tytutu $wiadczonych
ustug oraz dochod6éw z pozostatych tytutdéw.

Dla wyodrebnienia w tym zakresie kierunku wzrostu dokonano poréwnania wykonania w tym
zakresie w latach 2010 — 2012 oraz planu dochodéw na 2013 rok oraz planowanych kwot na rok
2014.

Wykres nr 26.  Ksztaltowanie sie pozostalych dochodow biezqeych w latach 2010-2014

W latach 2010-2012 widoczna jest wyrazna tendencja wzrostowa w zakresie pozostalych
dochodéw biezacych. Plan na 2013 rok (wg stanu na dzien 24.10.2013 roku) w tym zakresie jest
nieznacznie mniejszy od wykonania za 2012 rok. Prognozowane wplywy z tych dochodéw na 2014
rok sa nizsze od planowanych na 2013 rok. Jednakze ta grupa dochod6w charakteryzuje si¢ licznymi
zmianami w trakcie roku budzetowego. W wykonaniu za lata 2010-2012 ujeto miedzy innymi
dochody takie jak: darowizny, wplywy z tytulu odszkodowan od ubezpieczyciela, odsetki naliczone
kontrahentom za nieterminowe regulowanie nalezno$ci budzetowych. Sa to wplywy, ktérych
nie mozna jednoznacznie oszacowaé na etapie projektowania budzetu. W planowanych dochodach
na 2014 rok ujeto przede wszystkim wplywy z tytulu $wiadczonych ustug, czynszéw najmu

i dzierzawy skladnikéw majatkowych. Wzrost planowanych wielkosci na 2014 rok wzgledem




pierwotnie planowanych wielkosci na 2013 rok wyniost 2,86 %. Z uwagi na to, ze prognozowane
w tej grupie dochody powigzane sg ze stanem gospodarki (zawarowana w umowach najmu coroczna
indeksacja wysoko$ci czynszu o wskaznik wzrostu cen towaréw i uslug konsumpcyjnych oraz
$wiadczenie ushug szkoleniowych, zwroty kosztow eksploatacyjnych) dla prognozy na lata 2015-2023
przyjeto zalozony przez Ministerstwo Finanséw wskaznik wzrostu PKB o 2,5 %, jednocze$nie
dokonujac korekt poszezegdlnych dochodéw o wielkosci merytoryczne. W ostatecznym ksztalcie
$rednioroczny wzrost planowanych pozostatych dochodéw biezacych w okresie objetym prognoza
uplasowal sie¢ na poziomie ok. 1,6 %.
Wykres nr 27, Planowane pozostale dochody biezqce w latach 2013-2023 wraz z wykonaniem
w latach 2011-2012

Dochody biezace — podsumowanie

Przyjmujac wyzej opisane zalozenia szczegblowe dla kazdego z rodzaju dochodow
do prognozowania na lata nastgpne dokonano zsumowania wszystkich planowanych dochodow

biezacych

Wykres nr 28.  Planowane dochody biezqee w latach 2013-2023 wraz z wykonaniem w latach
2011-2012
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Podsumowujac mozna stwierdzié, ze prognozowane dochody na lata 2014-2023 charakteryzuja
sie nieznaczng tendencja wzrostowa. W ujeciu relatywnym jest to $rednioroczny wzrost tylko
0 1,91 %.

Powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowejw Lp. 1.1,
1.2. DOCHODY MAJATKOWE

1.2.1. Dochody ze sprzedazy majatku
W 2012 roku uchwata nr 131/XX1/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 roku Rada Powiatu wyrazita

zgode na sprzedaz nieruchomo$ci gruntowej niezabudowanej, bedacej wlasnodcia powiatu
wrzesifiskiego, polozonej w Bierzglinku, gmina Wrzeénia, dla ktorej Sad Rejonowy we Wrzedni
prowadzi ksiege wieczysta nr PO1F/00042327/8.

W 2013 roku dokonano podziatu geodezyjnego nieruchomosci potozonej w Bierzglinku o




lacznej powierzchni 18 hektaréw. W wyniku dokonanych prac geodezyjnych wyodrgbniono
133 dzialki przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, uslugi i zabudoweg
szeregowa. Do dnia sporzadzania prognozy sprzedano 2 z tych dziatek. Pozostate 131 dzialek
zostanie poddane pod sprzedaz w 2014 roku. Laczna warto$¢ tych dzialek zgodnie z wyceng
rzeczoznawcy wynosi 7.887.172,00 zl, natomiast $rednia cena dziatki wynosi 61.161,62 zl. Ze
wzgleddw ostrozno$ciowych planowane wplywy ze sprzedazy tych gruntéw rozlozono na lata
2014-2017. W 2014 roku szacuje sie wplywy ze zbycia 45 dzialek, w latach 2015-2016 planuje si¢
wplywy ze sprzedazy 29 dzialek rocznie, natomiast w 2017 roku przewiduje sig, ze efektywnymi
stang sie dzialania zmierzajace ku zbyciu 28 dziatek. Przyjete zalozenia dotyczace odplatnego zbycia
praw wiasnoéci wydaja sie by¢ realne ze wzgledu na to, ze w ostatnich latach w okolicach Wrze$ni
rozwija sie¢ budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne. Nalezy tu zauwazy¢, Ze Bierzglinek jest
miejscowodcia polozona w bliskim sasiedztwie Wrzesni. Poza tym we wstepnych planach
inwestycyjnych Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0. na tych dziatkach przewiduje
sie jeszcze w 2014 roku wykonanie infrastruktury wodociggowej, co niewatpliwie podniesie
atrakcyjnoéé tych terendw. Ponadto w biezacym roku Zarzad Powiatu podjal kroki dotyczace
sprzedazy nieruchomosci wykorzystywanej rolniczo potozonej w Bierzglinku, przetarg planowany
jest w ostatnich dniach listopada. Dotad zainteresowanie podmiotéw w/w nieruchomoscia jest duze.
W ciagu Il kwartaléw biezacego roku sprzedano 3 nieruchomodei: 2 dziatki potozone w Bierzglinku

i 1 nieruchomo$¢ potozong we Wrzesni przy ul. Opieszyn.

Wykres nr 29, Planowane dochody majatkowe w latach 2013-2017 wraz z wykonaniem w latach
2011-2012
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Powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowejw Lp. 1.2.1.
1.2.2.Dochody z tytulu dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje

W 2014 roku planuje sie dochody z tytulu dotacji celowych przeznaczonych na inwestycje
zwiazane z realizacja zadaf majatkowych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami w kwocie 30.000,00 zt. Powiat Wrzesifiski dotad nie podpisat zadnych uméw na dotacje
i $rodki na zadania majatkowe planowane do realizacji w latach 2014-2023.
2. WYDATKI
2.1.  WYDATKIBIEZACE

2.1.1,  Wydatki jednostek budzetowych




2.1.1.1. Wydatki na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane (kol. 2.1.3.Wieloletnia
Prognoza Finansowa)
2.1.1.2. Wydatki na realizacje zadan statutowych
2.1.2.  Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych
2.1.3.  Dotacje na zadania biezace
2.1.4.  Obstuga dlugu (kol. 2.1.3. Wieloletnia Prognoza Finansoira)
2.1.5. Wydatki i dotacje na wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. I pkt 2 i3 w cze$ci zwiazanej z realizacja zadan jst
2.1.6. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
22.  WYDATKIMAJATKOWE
2.2.1. Inwestycje
2.2.2. Zakupy inwestycyjne
Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielono na: $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych, dotacje na zadania biezace, wydatki na obstuge dlugu, wydatki jednostek budzetowych,
z tego wynagrodzenia i skladki od nich naliczane i wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych
zadan. Ponadto wyodrebniono tu wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Wydatki majatkowe podzielono na zakupy inwestycyjne oraz inwestycje

z jednoczesnym wyodrebnieniem nowych i kontynuowanych wydatkéw inwestycyjnych.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw na bazg do prognozowania
dla wydatkow biezacych przyjeto projekt budzetu na 2014 rok. W latach objetych prognoza dokonano
indeksacji o wagi wskaznikow inflacji oraz dokonano korekt merytorycznych, co zostalo
szczegbltowo uzasadnione przy omawianiu grup wydatkdw.

2.1.1. Wydatki jednostek budzetowych

Wydatki jednostek budzetowych na 2014 rok zostaly zaplanowane w oparciu o istniejaca na
dzien 30 wrzesnia 2013 roku sie¢ jednostek organizacyjnych powiatu i zadania przez nie realizowane.
Projekt budzetu przewiduje $rodki na zabezpieczenie energetyczne i materialowe bazy lokalowe;j
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania. Zaplanowano réwniez wydatki na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane na podstawie zawartych uméw o pracg z jednoczesnym uwzglgdnieniem
uwarunkowan w przedlozonych przez placéwki o$wiatowe arkuszach organizacyjnych. Dla celéw
poréwnawcezych dokonano korekty w ramach grup wydatkéw o wykonane w 2011 roku naklady
na wyplate skladek na ubezpieczenie zdrowotne sklasyfikowane w paragrafie 4130 dostosowujac tym
samym dane z 2011 roku do obowigzujacych regulacji prawnych na dziefi sporzadzania prognozy.
Nalezy tu wspomnieé, ze do 2011 roku wilacznie wydatki te traktowane byly jak wydatki nalezace
do grupy wynagrodzeri i skiadek od nich naliczanych, a poczawszy od 2012 roku byly klasyfikowane
jako wydatki na realizacje zadan statutowych. Zastosowana korekta danych pozwolita na dokonanie
rzetelnej analizy pordwnawczej danych historycznych z prognozowanymi wielkosciami w latach
2013-2023.
2.1.1.1, 'Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

Plan wydatkéw na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane na rok 2014 zostal ustalony




na podstawie danych dotyczacych planowanego stanu zatrudnienia i zawartych umow
7 pracownikami.

Zestawiono planowane wydatki na wynagrodzenia i sktadki z planem na III kwartal 2013 roku,
z planem wg stanu na 24 pazdziernik 2013 roku, projektem na rok 2014 i prognoza na lata 2015-2023

wraz z wykonaniem w tym zakresie w latach 2011-2012 roku.

Wykres nr 30.  Ksztaltowanie sie planowanych wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane w latach 2013-2023 wraz z wykonaniem w latach 2011-2012

*) Wykonanie w 2011 roku pomniejszone o skladki na ubezpieczenie zdrowotne sklasyfikowane w paragrafie 4130
Powyzsze dane wjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej w Lp. 11.1. z wylgezeniem roku 2011,
gdzie wykonanie zostalo wykazane zgodnie z obowiqzujqeymi wowezas regulacjami dotyczgeymi
kwalifikacji paragrafi 4130 do grupy wynagrodzen i skladek od nich naliczanych.

W 2014 roku widoczny jest niewielki spadek wydatkoéw na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane w stosunku do planu w 2013 roku (wg stanu na dzien 24.10.2013 rok), w ujeciu
nominalnym jest to kwota 702.229,00 zl, w uj¢ciu relatywnym wydatki na ten cel zaplanowano
na poziomie o 1,97 % nizszym.

Celem dokonania rzetelnej analizy poréwnawczej dokonano wyodrebnienia wydatkéw
finansowanych ze $rodkow dotacji celowych na zadania zlecone ustawami i powierzone w drodze
porozumien.,

Tabela 1. Zestawienie planowanych wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane na lata
2013-2023 wraz z wykonaniem w latach 2011-2012

Po wyodrgbnieniu w ramach calej grupy wydatkéw finansowanych dochodami z dotacji
celowych na zadania zlecone ustawami i realizowane w drodze porozumien, przy jednoczesnym
wyselekcjonowaniu wynagrodzen bezosobowych pokrywanych ze §rodkéw wiasnych powiatu plan
na 2014 rok na wynagrodzenia wynikajace ze stanu zatrudnienia jest nizszy od planowanych wg
stanu na dzien 24.10.2013 roku o 676.455,00 zl. Nalezy jednak tu zauwazy¢, ze plan na 2013 rok wg
stanu na dzien 24.10.2013 roku obejmuje swym zakresem wydatki o charakterze jednorazowym takie
jak: wyptata odpraw z tytulu rozwigzania stosunku pracy, nagrody jubileuszowe, nagrody Starosty z
okazji Dnia Edukacji Narodowej, odprawy emerytalno-rentowe czy tez ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop. Srodki na te wydatki w budzecie na 2014 rok zostaly zabezpieczone w
rezerwie celowej. Jednoczesnie poréwnujac projektowane wielkosci w tym zakresie w latach 2013
-2014 w projekcie na 2014 rok kwota planowana jest wyzsza od ubieglorocznego projektu o
404.368,00 zt. Po dokonaniu analizy stanu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych powiatu
stwierdzono, ze globalny stan etatow nie ulegl znaczacym zmianom. Zatem mozna domniemywaé, ze
poczawszy od 2014 roku zaczna by¢ odczuwalne skutki dokonanej w latach ubieglych redukcji
zatrudnienia. Zawarowane w projekcie budzetu $rodki na wynagrodzenia i pochodne zabezpieczajq
zobowigzania z tytulu
zawartych uméw o prace. Ponadto zabezpieczone $rodki na wyplate wynagrodzen z tytulu uméw
zlecenie i o dzieto pokrywaja konieczne do poniesienia wydatki w tym zakresie przy jednoczesnym
zalozeniu, ze zadania o charakterze fakultatywnym bedg realizowane na takim poziomie, na jaki

pozwoli stan finanséw powiatu. Znamiennym przy prognozowaniu jest takze fakt, ze przez kolejnych




7 lat w jednostkach o$wiatowych Powiat Wrzesinski bedzie borykal si¢ z kryzysem demograficznym,
ktorego skutki ustapig dopiero w 2021 roku. Biorac pod uwage metodologi¢ ustalania wysokosci
subwencji o$wiatowej niezbednym bedzie dokonywanie corocznej analizy stanu zatrudnienia
w stosunku do liczby uczniéw. Poza tym sukcesywnie s analizowane dane dotyczace zadan
realizowanych przez jednostki organizacyjne powiatu wraz z konfrontacja tych zadan z liczba
stanowisk pracy. Obecnie placowki o$wiatowe dla ktérych organem prowadzacym jest powiat stale
poszerzaja swoja oferte edukacyjna tworzac coraz to nowsze i jednoczesnie pozadane kierunki
ksztalcenia mlodziezy. Podjete przez nich dzialania promocyjne nowo otwieranych kierunkéw
przynosza wymierne efekty widoczne choéby w naborze. W 2013 roku w Zespole Szkét
Technicznych i Ogélnoksztalcacych otwarto kierunek ksztalcenia o profilu wojskowym, ktéry
wzbudzit duze zainteresowanie wérdd mlodziezy.

Prognozuje sig, ze w latach 2014-2023 wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
bedq wazrastaé $redniorocznie o 1,15 %, przy czym dynamika wzrostu w poszczegdlnych latach
bedzie ulegala zmianom uwzgledniajacym rzeczywiste potrzeby w zakresie zatrudnienia.
2.1.1.2. Wydatki na realizacje zadan statutowych

Plan wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych zostal
ustalony na rok 2014 po przeprowadzeniu szczegblowej analizy w zakresie faktycznych potrzeb.
Zabezpieczono tu $rodki miedzy innymi na zakup materialéw i wyposazenia niezbednych do
realizacji zadah powiatu, energie elektryczna, cieplna, gaz i wode, ustugi telefonii stacjonarnej i
komérkowej wraz z dostepem do sieci Internet, odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczef Socjalnych.
Projekt budzetu na 2014 rok obejmuje réwniez swym zakresem $rodki na niezbgdne konserwacje
urzadzen wykorzystywanych przez jednostki do realizacji ich zadan statutowych, a takze zabezpiecza
utrzymanie i ubezpieczenie istniejacej infrastruktury.

Dokonano zestawienia planowanych kwot na wydatki w tym zakresie w latach 2013 — 2023
z uwzglednieniem wykonania w latach 2011 -2012.

Wykres nr 31, Ksztaltowanie si¢ planowanych wydatkdw na realizacje zadan statutowych jednosiek

budzetowych w latach 2013-2023 wraz z wykonaniem w latach 2011 -2012

*) Wykonanie w 2011 roku powickszone o skladki na ubezpieczenie zdrowotne sklasyfikowane w paragrafie 4130

W latach 2011-2023 wydatki zwiazane z realizacja zadafi statutowych charakteryzuja sig
niejednorodna dynamikq zmian: wykonanie wydatkéw w latach 2011-2012 jest wyraznie nizsze
od planowanych kwot na lata 2013-2023. W tym okresie widoczne sg duze wahania w kwotach
planowanych naktadéw na realizacj¢ zadan statutowych. Zaréwno te wahania, jak i wyrazny wzrost
wydatkéw planowanych na 2013 rok i projektowanych na 2014 rok wzgledem wykonania w latach
2011-2012 ma zwiazek przede wszystkim z konieczno$cia zabezpieczenia $rodkéw w budzecie
na ewentualne koszty zwiazane z dtugotrwatym zobowigzaniem finansowym w zwiazku z realizacja
przez spotke Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. inwestycji.

Dokonano wyodrebnienia wydatk6w na realizacjg zadan statutowych jednostek organizacyjnych
$cidle zwiazanych z realizacjg zadan nafozonych na powiat ustawa kompetencyjna. W tym celu
skorygowano ogélny plan wydatkéw w tym zakresie o planowane Srodki na zabezpieczenie
ewentualnych kosztéw zwiazanych z dtugotrwalym zobowigzaniem finansowym dotyczacym

prowadzonej przez Szpital Powiatowy Sp. z o.0. inwestycji, a takze majac na uwadze zaloZenia




opisane przy prognozowaniu dochodéw z tytulu dotacji celowych dokonano korekty o wydatki w tej
grupie finansowane ze $rodkéw dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
ustawami i realizowane w drodze porozumiefi. Zalozono do prognozowania na lata 2015-2023,
podobnie jak w przypadku dochodéw, wydatki na poziomie otrzymywanych srodkéw. Zadania te
bedg bowiem realizowane w takim zakresie, na jaki pozwola otrzymywane na ten cel srodki.
Tabela 2. Zestawienie planowanych wydatkdw zwiqzanych z realizacjq zadan statutowych jednostek
budzetowych na lata 2013-2023 wraz z wykonaniem w latach 2011-2012

Po wyodrebnieniu wydatkéw zwiazanych z koniecznoscia zabezpieczenia Srodkéw
na ewentualno$§é wystapienia zdarzef warunkujacych poniesienie kosztéw z dhugotrwalym
zobowiazaniem finansowym w zwigzku z realizacja przez spélkg Szpital Powiatowy Sp. z o.o0.
inwestycji oraz wydatkéw finansowanych ze $rodkéw dotacji na zadania zlecone ustawami
i realizowanych w drodze porozumieti wydatki na zadania statutowe jednostek budzetowych
ksztaltuja si¢ w okresie prognozy nastepujgco: |

Wykres nr 32, Ksztaltowanie sie planowanych wydatkéw na realizacje zadan statutowych jednostek
budzetowych z wylqczeniem wydatkéw na dlugotrwale zobowiqzanie finansowe
w zwiqzku z realizacjq przez spotke Szpital Powiatowy Sp. z o.0. oraz wydatkdw
finansowanych z dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzqdowej oraz
realizowanych na podstawie porozumien w latach 2013-2023 wraz z wykonaniem
w latach 2011 do 2012

Po wyodrebnieniu planowanych wydatkéw na pokrycie kosztéw zwiazanych z diugotrwalym
zobowiazaniem finansowym w zwiazku z realizacja przez spotke Szpital Powiatowy Sp. z o.0.
inwestycji oraz wydatkéw na zadania zlecone ustawami i realizowane na podstawie porozumiefi
dynamika zmian w tym zakresie wykazuje jednorodny trend. Poczawszy od 2015 roku wydatki w tej
materii wzrastaja $redniorocznie o 1,28 %. Projektowane wydatki na realizacje¢ zadan statutowych
wzgledem planu 2013 roku (wg stanu na dzien 24.10.2013 roku) sa wyraznie nizsze, w ujgciu
relatywnym jest to spadek o 15,51 %. Jednakze poréwnujac projektowane wydatki na 2014 rok
z projektem budzetu na 2013 rok ma miejsce nieznaczny spadek, w ujeciu nominalnym jest to kwota
44.597,00 zt. Taki spadek poziomu planowanych wydatkéw na realizacje zadan statutowych jest
konsekwencja podpisania ramowych uméw na ubezpieczenie mienia, umowy na ustugi telefonii
komérkowej z Internetem mobilnym obejmujacej swym zakresem jednostki organizacyjne powiatu.
Przyjecie takich rozwiazafh niewatpliwie zmniejszylo koszty funkcjonowania jednostek chocby
poprzez wyeliminowanie kosztéw potaczenn pomigdzy numerami objetymi umowa ramowa. Ponadto
zawarcie dlugoterminowych uméw na serwis i konserwacj¢ urzadzefi pozwolitlo na obnizenie
nakladéw na utrzymanie sprzetu. Zawarcie umowy na wynajem urzadzen drukarskich wraz z pelng
obstugg serwisowa doprowadzito do wygenerowania oszczgdno$ci w zakresie napraw i konserwacji
sprzgtu, a ustalona cena jednostkowa wydruku jest nizsza niz skalkulowana przy zachowaniu
poprzedniej organizacji w tym zakresie. Ponadto w ramach tej umowy korzysta si¢ z nowoczesnego
i nade wszystko energooszezgdnego sprzgtu.

W odniesieniu planowanych kwot w roku 2014 w stosunku do planu na rok 2013 wg stanu
na dziefi 30.09.2013 rok widoczny jest spadek o 12,88 %. Nalezy tu zauwazy¢, ze w trakcie 2013
roku plan w grupie wydatkéw na zadania statutowe byl zwickszony o 1.837.921,00 zt. Zwigkszenie to

bylo zwiazane w duzej mierze z pozyskaniem dodatkowych $rodkéw na realizacje przedsigwzigé




takich jak usuwanie wyrobow azbestowych, prace konserwatorsko-restauratorskie w kosciele
poewangelickim w Milostawiu, prace remontowe na budynku architektury klasycystycznej z
pierwszej poltowy XIX wieku zajmowanym przez O$rodek Wspomagania Dziecka i Rodziny w
Kotlaczkowie, opracowanie isporzadzenie Programu ochrony s$rodowiska, Programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest dla powiatu wrzesinskiego oraz Raportu z wykonania Programu
ochrony $rodowiska, czy tez zadan zwigzanych z pieczg zastgpeza. Niemniejszy wplyw miaty tu takze
pozyskane darowizny, ktére w pierwszych trzech kwartalach biezacego roku wplynely do budzetu w
kwocie niemal 44.000,00 zt. Wszystkie te wymienione dochody maja swoje odzwierciedlenie w
planowanych wydatkach na 2013 rok. Poza tym w trakcie 2013 roku wyasygnowano $rodki na zakup
pomocy dydaktycznych, z czego ponad 218.000,00 zt przeznaczono na wyposazenie stanowisk do
przeprowadzenia egzaminu na kwalifikacj¢ zawodowa. Prace o charakterze remontowym pochlongly
dotad érodki na poziomie 120.000,00 zt. W trakcie roku niezbednym okazalo si¢ umieszezenie trojga
dzieci w placéwce interwencyjnej, koszty pobytu oszacowano na ponad 124.000,00 zi. Nie bez
znaczenia byly panujace na poczatku roku warunki atmosferyczne i przediuzajaca si¢ zima.
Znamiennym tego przykladem moga byé choéby naktady na zimowe utrzymanie drég, ktére w ciagu
catego 2012 roku uplasowaly sie¢ na poziomie ok. 357.000,00 zt, a w ciagu pierwszych czterech
miesiecy biezacego roku pochlonely ponad 749.000,00 zt, co stanowi ponad dwukrotno$é wydatkow
z 2012 roku. Usuwanie na drogach skutkéw zimy pochlongto z budzetu dodatkowe 500.000,00 zi.
Panujaca w pierwszych miesigcach aura wygenerowala tez znaczne koszty zwiazane z utrzymaniem
energetycznym budynkéw. Oprdcz tego poniesiono szereg wydatkdw, ktore maja charakter cykliczny
w czasokresie kilkuletnim: sg to migdzy innymi przeglady okresowe budynkow.

Ponadto istotnym jest fakt, ze podjete dzialania zmierzajace do efektywniejszego wykorzystania
posiadanych zasobéw, a tym samym obnizenia kosztéw zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem
jednostek zaczely juz przynosi¢ wymierne korzySci. Sa to opisane wczeéniej umowy na ushugi
telefonii komérkowej z Internetem mobilnym, ubezpieczenie mienia, czy tez dlugoterminowe umowy
na wynajem urzadzen wielofunkcyjnych oraz na konserwacje¢ i serwis urzadzen. Podjete kroki
zwigzane z redukcja do niezbednego minimum iloéci zajmowanych obiektéw budowlanych
wygenerowaly i generowaé bgda w dluzszym okresie oszezgdnosci w zakresie utrzymania budynkow.
Z uwagi na panujace warunki atmosferyczne na poczatku 2013 roku niestety nie mozna wykazaé
wymiernych korzy$ci w dziedzinie zaopatrzenia energetycznego w zwiazku z przeprowadzong
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej. Jest to szczegblnie trudne z tego powodu,
7e dotad w niemal 15-letniej historii powiatu nie mialy miejsca tak diugotrwale i mrozne zimy.
Jednakze opierajac si¢ na audytach energetycznych mozna domniemywaé, ze bez poniesienia tych
nakladéw inwestycyjnych tegoroczne koszty energii bytyby nieporownywalnie wyzsze.

Wobec powyzszych ustalen na lata 2014-2021 planuje si¢ wzrost wydatkéw na realizacje zadaf
statutowych $rednio o ok. 1,15 %, a poczawszy od 2021 roku przyjeto wyzszy wskaznik wzrostu
nakladow ze wzgledu na konieczno$é dostosowania planu do sytuacji demograficznej dotyczacej
wzrostu liczby uczniow w szkotach stopnia ponadgimnazjalnego, co pociagnie za sobg niewatpliwie
konieczno$¢ ponoszenia wyzszych nakladéw w tym zakresie. Nalezy jednocze$nie zauwazy¢,
ze na lata 2015-2023 do prognozowania wydatkéw na realizacje zadafi zleconych ustawami i zadan

realizowanych w drodze porozumien przyjeto (podobnie jak w przypadku dochodéw) plan z roku




2014. Wobec braku mozliwosci wyodrgbnienia w tej materii jednorodnego trendu przyjeto za dang
do prognozowania wielkosci planowane na rok 2014,
2.1.2. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych na 2014 rok zostaly ustalone w oparciu
o decyzje dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie zastepezej i rzeczywiste potrzeby wynikajace
Z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczace konieczno$ci zabezpieczenia pracownikom
wody, odziezy roboczej i innych $wiadezen o charakterze osobowym niezaliczanych do
wynagrodzen.

Wykres nr 33, Ksztaltowanie sie planowanych wydatkéw na Swiadczenia na vzecz osoéb fizycznych
w latach 2013-2023 wraz z wykonaniem w latach 2011-2012

W roku 2014 widoczny jest niewielki spadek planowanych wydatkéw na $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych w stosunku do planu na rok 2013 wg stanu na dzien 24.10.2013 roku, w ujeciu
relatywnym jest to spadek na poziomie 5,06%, natomiast w uj¢ciu nominalnym jest to spadek
zaledwie 0 94.934,00 zi.

Dla potrzeb przeprowadzenia rzetelnej analizy poréwnawczej zrealizowanych w latach
2011-2012 i planowanych na lata 2013-2023 wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wyodrebniono wydatki na ten cel finansowane ze $rodkow dotacji celowych na zadania zlecone
ustawami i realizowane na podstawie porozumien. Dane te zestawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 3. Zestawienie planowanych wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych na lata
2013-2023 wraz z wykonaniem w latach 2011-2012

Po dokonaniu wyzej wymienionej korekty skala wyodrgbnionych zmian w zakresie wydatkow
na $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych ulegla nieznacznemu splyceniu. W 2014 roku projektowane
wydatki na ten cel sg nizsze od przewidywanego wykonania o 3 %, natomiast wzgledem projektu
na 2013 rok odnotowano wzrost o 1,31 %. Nalezy tu nadmienié, ze w trakcie biezacego roku miato
miejsce zwigkszenie planu wydatkéw o 71.710,00 zt i nie bylo to spowodowane niedoszacowaniem
budzetu na 2013 rok na etapie projektowania, a wystapieniem konieczno$ci poniesienia wydatkow
napomoc dla wychowankéw rodzin zastgpczych i placéwek opiekuniczo-wychowawczych
na usamodzielnienie i zagospodarowanie w zwiazku z opuszczeniem przez nich dotychczasowego
miejsca pobytu. Nadmienié¢ tu nalezy, 7e sa to $wiadczenia fakultatywne, przy czym jednym
z warunkéw otrzymania takiego $wiadczenia jest zlozenie wniosku przez osobe uprawniona. Poza
tym w zwiazku ze $miercig pracownika wyptacono uprawnionym odprawe po$miertna.

Ponadto w projekcie budzetu na 2014 rok zaplanowano wydatki wynikajace z przepisow BHP
i prawa pracy, ktére zostaly ustalone w oparciu o rzeczywiste potrzeby w tym zakresie.

Dla celéw prognostycznych na lata 2015-2023 przyjeto dla wydatkow na rzecz os6b fizycznych
(diety dla radnych powiatowych) oraz §wiadczen wynikajacych z przepisow BHP i prawa pracy
wskaznik wzrostu odpowiadajacy zindeksowanej o 45 % inflacji. Natomiast w przypadku $wiadczen
spolecznych przyjeto do prognozowania na lata 2015-2023 poziom planowanych na 2014 rok
wydatkéw w tym zakresie ze wzgledu na to, Ze projekt budzetu zostal opracowany w oparciu
o wydane decyzje administracyjne dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie zastepezej

Iub placowce opiekunczo wychowawczej. To samo zaloZenie przyjgto w odniesieniu do stypendiow




dla uczniéw z uwagi na to, ze zwigkszenia nakladéw na ten cel warunkuje si¢ m.in. pozyskaniem
dodatkowych $rodkéw. Natomiast wydatki na ekwiwalenty za wytaczenie gruntdw rolnych pod
uprawy lesne utrzymano na poziomie prognozowanych wplywow $rodkéw na ten cel z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W konsekwencji przyjetych zalozen prognostycznych
w latach 2015-2023 z roku na rok wydatki wzrastaja $redniorocznie o 0,34 %.
2.1.3. Dotacje na zadania biezace
Dotacje na zadania biezace zostaly zaplanowane na rok 2014 z uwzglednieniem wnioskow
zlozonych przez organy prowadzace szkoly niepubliczne z uprawnieniami szkot publicznych oraz
zgloszonej przez niepubliczny specjalny o$rodek szkolno-wychowawcezy prognozowanej liczby
wychowankéw. Ponadto plan wydatkéw na dotacje celowe przekazane na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumiefn miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zostat ustalony
na podstawie zawartych porozumien i uméw dotyczacych pokrywania kosztéw pobytu dzieci z terenu
powiatu wrzesifiskiego w rodzinach i placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych
powiatéw. Zawarowano réwniez $rodki na dotacje dla organizacji pozarzadowych na realizacj¢ zadan
publicznych. Zgodnie z zapisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0so0b niepetnosprawnych zabezpieczono takze $rodki na 10-procentowa partycypacj¢ powiatu w
kosztach dzialalnosci warsztatow terapii zajeciowej oraz na dotacje dla powiatdw na pokrycie
kosztéw uczestnictwa mieszkancéw powiatu wrzesinskiego w WTZ-ach na terenie innych powiatow.
Dokonano zestawienia planowanych kwot w tym zakresie na lata 2013-2023 z dodatkowym
wyodrgbnieniem projektowanych wydatkow na ten cel na 2013 rok oraz wykonania w latach
2011-2012.
Wykres nr 34. Ksztaltowanie sie planowanych wydatkéw na dotacje na zadania biezqce w latach
2013-2023 wraz z wykonaniem w latach 2011-2012

Plan wydatkéw na dotacje na zadania biezace w 2014 roku jest wyzszy od planu w tym zakresie
narok 2013 (wg stanu na dzien 24.10.2013 roku) o 6522 %. Zauwazy¢ nalezy tu jednak,
ze w odniesieniu do pierwotnego planu na rok 2013 projekt na rok 2014 jest wyisza o 21,22 %.
Ma to zwigzek z tym, ze poczawszy od 2014 roku powiat bedzie dotowat dziatalno$¢ Niepublicznego
O$rodka Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego ,,ARKA”, gdzie przewidywana wysoko$é
dotacji na jednego wychowanka wynosi ponad 4.100,00 zi/miesigc. Warto$§é t¢ ustalono na podstawie
danych do metryczki czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Ponadto istnieje koniecznodé
zabezpieczenia $rodkéw na dotacje dla szkét niepublicznych, gdzie rzeczywista liczba stuchaczy jest
warto$cig zmienng w trakcie roku i jej ostateczna wielko$¢ jest znana dopiero po zakoficzeniu roku
szkolnego. W przypadku wystapienia oszczednos$ci w tym zakresie $rodki te sa przenoszone
na pokrycie wystepujacego w trakcie roku braku §rodkéw do szkét, dla ktorych powiat wrzesinski jest
organem prowadzacym. Dla celéw prognostycznych przyjmuje si¢, ze dotacje na zadania biezace
zostang w latach 2015-2025 utrzymane na poziomie projektowanego budzetu na 2014 rok.
2.1.4, Obsluga dlugu

Wydatki na obstuge dtugu na rok 2014 rok zaplanowano na podstawie zawartych uméw z bankami
na kredyty dlugoterminowe z jednoczesnym uwzglgdnieniem sptat kredytu dlugoterminowego
planowanego do zaciagnigcia w 2013 roku. Oszacowano wydatki na odsetki od kredytéw na 2014 rok

i lata nastepne uwzgledniajac przy tym planowane splaty rat kapitalowych wynikajace z zawartych




umow z bankami i poziom WIBOR-u. Na dzient sporzadzania prognozy wskaznik WIBOR wynosil
2,66 pp natomiast ze wzgledéw ostrozno$ciowych do ekstrapolacji przyjeto sredni WIBOR z
ostatnich 10 miesigey, ktory uplasowal si¢ na poziomie 3,09 pp. Dokonano zestawienia planowanych
kwot na wydatki w tym zakresie na lata 2013-2023 z uwzglednieniem planu pierwotnego na 2014 rok
i wykonania w latach 2011-2012.

Wykres nrr 35, Ksztaltowanie sie planowanych wydatkéw na obstuge diugu w latach 2013-2023
wraz z wykonaniem w latach 2011-2012

Powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej w [p. 2.1.3 oraz 2.1.3.1
Poczawszy od 2013 roku widoczny jest wyrazny spadek wydatkéw na obshige dtugu wzgledem

lat ubieglych. Wysokie wzgledem pozostalych lat wykonanie w 2012 roku ma zwiazek z tym,
ze w tym roku powiat poni6st wydatki na odsetki od kredytow zaciagnigtych w latach ubieglych,
a zwlaszeza od kredytu zaciagnigtego w 2011 roku, gdzie zgodnie z umowa, splata odsetek zostala
przeniesiona na rok 2012 i lata nastepne. Dla celéw prognostycznych przyjeto opisane wezeéniej
zalozenia dotyczace wskaznika WIBOR, a przewidywane wielkoéci ustalono na podstawie
harmonograméw splat kredytéw. Wydatki te charakteryzuja sie wyrazna tendencjg spadkowa,
co zwigzane jest z tym, ze odsetki naliczane sa od kwot kapitalu pozostatego do sptaty. W wyniku
dokonywania splat rat kapitalowych zadtuzenie bedzie stopniowo malato, a razem z nim wydatki
na obstuge dtugu.
2.1.5. Wydatki i dotacje na wydatki na programy finansowane z udzialem §rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w czeSci zwiazanej z realizacjg zadan jst

Wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 13
w czgsci zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego zostaty zaplanowane na rok
2014 i lata nastgpne na podstawie zawartych uméw na dofinansowanie realizacji projektéw.
Dokonano zestawienia wydatkéw w tym zakresie:

Wykres nr 36, Ksztaltowanie si¢ planowanych wydatkéw na programy finansowane z udzialem
srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3 w cze$ci zwiqzanej z realizacjq
zadan jednostki samorzqdu terytorialnego w latach 2013-2015 wraz z wykonaniem
w latach 2011-2012

Powyzsze dane ujeto yw Wieloletniej Prognozie Finansowej w Lp. 12.3.

Wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3
w czgSci zwigzanej z realizacjq zadan jednostki samorzadu terytorialnego zostaly zaplanowane na rok
2014 s znaczaco nizsze od wydatkéw planowanych w tym zakresie na rok 2013 (wg stanu na dzien
24.10.2013 roku). Nalezy tu zauwazy¢, ze plan na rok 2013 wg stanu na dzieti 24.10.2013 roku jest
takze znaczaco wyzszy od tego zakladanego w projekcie budzetu na 2013 rok. Takie rozbiezno$ci
maja zwigzek z tym, ze w trakcie roku budzetowego zawierane sa umowy na realizacje projektéw
o charakterze jednorocznym. Obecnie zawarte sa umowy na projekty, z ktoérych realizacja
najdluzszego koniczy si¢ w 2015 roku, sa to:
1) ,,Kadra Plus” — projekt realizowany jest przez Powiatowy Urzad Pracy we Wrze$ni w
ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki dzialanie 6.1 — poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywno$ci zawodowej w regionie, poddziatanie 6.1.2 —

wsparcie powiatowych iwojewoddzkich urzedéw pracy w realizacji zadah na rzecz




aktywizacji os6b bezrobotnych w regionie; plan wydatkéw na realizacje projektu w 2014
roku 100.944,00 zl, z czego wklad wilasny stanowi kwota 15.141,00 z1.
2

N

"Students teach students the world of recycling" ("Uczniowie pokazujq uczniom Swiat
recyklingu") — projekt realizowany jest przez Zespdt Szkol Politechnicznych we Wrzedni
w ramach programu "Comenius - Programy Partnerskie Szkoél"; Cel: Poszerzenie wiedzy
ucznidéw w zakresie recyklingu, rozwijanie umiejetnosci zawodowych przyswajanych
w trakcie procesu nauki, jak réwniez nabywanie nowych doswiadezen, zwigkszenie
samooceny ucznidw, nacisk na umiejetno$ci ucznidéw oraz propagowanie wilasciwych
zachowaf uczniéw jako przysziych pracownikéw, pomoc w osiagnigciu sukcesu na polu
zawodowym, wytworzenie iwzmocnienie wiezi miedzy uczestnikami projektu, stworzenie
uczniom mozliwosci rozwoju pod wzgledem jezykdéw obeych oraz poznania kultur krajow
bioracych udziat w Projekcie. Srodki pochodza z Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
Warszawa. Realizacja tego projektu planowana do 30 listopada 2014 roku. Planowane
wydatki na 2014 rok 37.449,00 zt.

3) »,Our Identity: National and European? A Research of National and European
Landmarks” ("Narodowa i europejska toisamosé: poszukiwanie Sladéw miedzy
narodowymi i europejskimi kamieniami milowymi') — projekt realizowany jest przez Zesp6t
Szkét Technicznych i Ogdlnoksztatlcacych we Wrzesni w ramach programu ,,Comenius -
Programy Partnerskie Szkot"; Cel: stworzenie "kalendarza europejskiego" oraz innych form
artystycznych przedstawiajacych europejskie dni pamigcei. Okres realizacji projektu to lata
2013-2015, w 2014 roku planuje si¢ na ten cel wydatki w wysokosci 19.894,00 zl, w 2015
roku 3.741,00 z1.

4) ,,Remont elewacji i restauracja pomieszczen oficyny w Kolaczkowie Pl. Reymonta 2” —
zadanie realizowane bedzie przez Starostwo Powiatowe w ramach Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 dziatanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”;
Cel: zachowanie dziedzictwa historycznego i podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
miejscowosci, poprzez remont elewacji i restauracje pomieszczen zabytkowego budynku
XIX-wiecznej oficyny wchodzacej w sktad zespotu patacowo-parkowego im. Wiadystawa
Reymonta w Kotaczkowie. Srodki pozyskano od Samorzadu Wojew6dztwa Wielkopolskiego
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego. Catkowita warto§é¢ zadania 90.000,00 zt, w tym
wkilad wiasny 40.000,00 zt. W dniu 1 pazdziernika 2013 roku zostala zawarta umowa
o dofinansowanie niniejszego zadania, realizacja rzeczowa i finansowa zaplanowana zostata
na 2014 rok.

2.1.6. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzgdu terytorialnego
Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
zaplanowane na 2014 rok z uwzglednieniem faktycznych potrzeb dotyczacych zabezpieczenia
kadrowego, materialowego i energetycznego dla efektywnej realizacji zadan powiatu. W tym zakresie
zawarowano w projekcie budzetu §rodki na wyplate diet dla radnych powiatowych, szkolenia
i materiaty biurowe niezbedne do wilasciwej obstugi Biura Rady. Projekt budzetu na 2014 rok
zabezpiecza §rodki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane pracownikéw Starostwa

Powiatowego, wydatki na niezbedne materialy i energie oraz ustugi podmiotéw zewnetrznych




nieodzowne dla prawidlowej realizacji zadah nalozonych na powiat ustawg kompetencyjna.
Do prognozowania na lata 2015-2023 przyjeto opisane weze$niej induktory wlasciwe dla kazdej
z grup wydatkow,

Dokonano zestawienia wykonanych w latach 2011-2012 i planowanych na lata 2013-2023
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
(w szczegblnosei dotyczy to rozdzialow 75019- Rady powiatu, 75020 — Starostwa powiatowe).

Wykres nr 37, Ksztaltowanie sig planowanych wydatkdw zwiqzanych z funkcjonowaniem organéw
Jednostki samorzqdu terytorialnego w latach 2013-2015 wraz z wykonaniem w latach
2011-2012

Powyzsze dane wjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowejw Lp. 11.2,

W latach 2015-2023 w ramach wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostek

samorzadu terytorialnego nie planuje si¢ wydatkéw majatkowych.

2.2. WYDATKI MAJATKOWE
W budzecie na 2014 rok w zakresie wydatkéw majatkowych planuje sie wydatki inwestycyjne

i zakupy inwestycyjne. Zakoficzenie tych zadafi planowane jest w ciagu roku budzetowego. Do dnia

sporzadzenia prognozy Powiat Wrzesiniski nie powzial zadnych zobowiazafi w zakresie dotacji

na inwestycje.

2.2.1. Inwestycje
W 2014 roku planuje si¢ nizej wymienione wydatki inwestycyjne:

1. ,Budowa chodnika w m. Gutowo Male przy drodze powiatowej nr 2162P” — 160.000,00 zi.
Inwestycja bedzie obejmowaé budowe chodnika na dlugosci ok. 840 m i szeroko$ci nawierzchni
2m. Ponadto podczas realizacji zadania wykonany zostanie $ciek przykraweznikowy lacznie
z wpustami ulicznymi odprowadzajacymi wod¢ do istniejacych rowdw. Istniejace rowy zostang
odmulone lacznie z wykarczowaniem krzakéw i wycieciem drzew kolidujacych z trasg chodnika.
Wykonane zostanie takze przejécie dla pieszych z dostosowaniem dla oséb niepetnosprawnych.
Ponadto w 2013 roku zostanie wykonana dokumentacja projektowa za okoto 20.000,00 zi
W zwiazku z powyzszym zadanie w 2014 roku bedzie zadaniem kontynuowanym. Calkowita
warto§¢ inwestycji planowana jest na kwote 320.000,00 zi. Powiat zabezpieczyl 50 % na w/w
zadanie natomiast o kolejne 50 % bedzie ubiegal si¢ o srodki zewnetrzne.

2. ,Budowa chodnika w m. Marzenin przy drodze powiatowej nr 2947P” — 40.000,00 z1.
Inwestycja bgdzie obejmowaé budowe chodnika na dtugosci ok.105 m i szeroko$ci nawierzchni
1,5 m. Ponadto podczas realizacji zadania wykonany zostanie §ciek przykraweznikowy lacznie
z wpustami ulicznymi odprowadzajacymi wodg do istniejacych rowéw. Istniejace rowy zostang
odmulone. Wykonane zostanie takze przejScie dla pieszych z dostosowaniem dla oséb
niepetnosprawnych. Okres realizacji inwestycji rok 2014 — inwestycja jednoroczna.

3. ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 2919P w m. Grabowo Kroélewskie" -

747.207,00 7.

Zadanie o nazwie: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2919P w miejscowosci Grabowo
Krolewskie” obejmuje droge powiatowq posiadajaca klas¢ techniczng Z — zbiorcza i przekrdj
drogowy o jednej jezdni (5,5 m) i dwéch pasach ruchu z obustronnymi poboczami (od 0,5 do ok.

1,0 m) i chodnikiem (1,5 m).




Efektem inwestycji bedzie:

a. dlugo$¢ przebudowanej /wyremontowanej drogi 902,49 mb,

b. dlugo$é przebudowanych/wyremontowanych chodnikéw 888,10 mb,

¢. liczba nowo wybudowanych punktéw o$wietlenia — 2 sztuki,

d. liczba przebudowanych/wyremontowanych przej$¢ dla pieszych — 1 sztuka.
Ponadto planuje sig:

a. poszerzenie jezdni do 6,0m z wykonaniem nawierzchni bitumicznej,

b. utwardzenie istniejacych zjazddéw indywidualnych,

c. utwardzenie istniejacych zjazdéw publicznych,

d. przebudowa chodnika z poszerzeniem z 1,5 do 2,0 m szerokosci,

e. wykonanie odwodnienia korpusu drogowego poprzez odtworzenie rowdéw i wykonania

przepustow pod zjazdami,

f. wykonanie poboczy gruntowych oraz bitumicznych o szerokosci 1,0 m,

g. wykonanie urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego zabezpieczajacych ruch pieszych

h. wykonanie o§wietlenia przejécia dla pieszych przy zastosowaniu lamp typu LED z wlasnym

zrodlem zasilania,

i. wykonanie oznakowania poziomego,

j. wymiana oznakowania pionowego z zastosowaniem folii odblaskowej.
Diugosé odeinka drogi powiatowej objetej opracowaniem wynosi 902,49 mb. Poczatek
zlokalizowany jest w km 0+010.80 w rejonie skrzyzowania z droga wojewddzka nr 442 Kalisz —
Pyzdry — Kotaczkowo — Wrzeénia, natomiast koniec w km 0+913.29. Po stronie lewe;j
zaprojektowano pobocze gruntowe szerokosci 1,00 m. Po stronie prawej zaprojektowano pobocze
o nawierzchni asfaltowej o szerokosci 1,00 m. oraz chodnik o nawierzchni asfaltowej szerokosci
2,00 m.
Szacowana warto$¢ inwestycji to okolo 1.494.411,64 zI. Powiat ubiega si¢ o dofinansowanie
zadania w ramach programu Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II —
Bezpieczenstwo — Dostepno$é — Rozwdj. Inwestycja bedzie realizowana pod warunkiem
otrzymania dofinansowania na w/w zadanie. W budzecie na rok 2014 zabezpieczono $rodki
dotyczace wkladu wilasnego.
Ponadto w 2013 roku wykonano dokumentacje projektows za kwotg 11.100,00 zl. W zwiazku
z powyzszym zadanie w 2014 roku bedzie zadaniem kontynuowanym.

4, ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2923P oraz 2924P w m. Biechowo" —45.000,00 z1.
Przebudowa drég obejmuje uzupelnienie nawierzchni asfaltowej pomigdzy krawedzig jezdni,
a istniejacym chodnikiem na dlugosci ok. 400 m. Ponadto wykonana zostanie naprawa
odwodnienia wraz z odmuleniem row6w. Na skrzyzowaniu przedmiotowych drog wykonane
zostanie oznakowanie poziome oraz wymienione oznakowanie pionowe. Okres realizacji
inwestycji rok 2014 — inwestycja jednoroczna.

5. ,,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 3666P w m. Palczyn" - wykonanie dokumentac;ji
projektowej— 55.000,00 zk
Dokumentacja bedzie obejmowaé rozwigzania projAektowe dla przebudowy drogi na odcinku

ok. 1,6 km. Dokumentacja bedzie obejmowal w szczegblnosci remont nawierzchni, budowe




chodnika, umocnienie poboczy, odmulenie rowdéw, odnowienie oznakowania pionowego oraz
wykonanie oznakowania poziomego. Termin wykonania dokumentacji rok 2014, Niniejsze
zadanie zostanie uwzglgdnione w Wieloletniej Prognozie Finansowej po przygotowaniu
dokumentacji projektowej i kosztorysowej. W zalezno$ci od wartosci koficowej projektu Zarzad
Powiatu podejmie stosowne decyzje co do realizacji w latach.

6. ,Budowa chodnika w m. Ruda Komorska przy drodze powiatowej nr 2902P” — 45.000,00 z1.
Inwestycja begdzie obejmowaé budowe chodnika na dlugosci ok. 170 m i szeroko$ci nawierzchni
od 1,5 do 2,0 m. Wykonane zostanie takze przejécie dla pieszych z dostosowaniem dla oséb
niepetnosprawnych. Okres realizacji inwestycji rok 2014 — inwestycja jednoroczna.

7. ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 2903P w m. Kolonia Janowska' — 55.000,00 zl.
Realizacja zadania obejmuje umocnienie gruntowego odcinka drogi na diugosci ok. 570 m.,
polegajacego na ulozeniu warstwy kamienia tfamanego stabilizowanego mechanicznie. Ponadto
zostang odmulone istniejace rowy odwadniajace pas drogowy. Okres realizacji inwestycji rok
2014 — inwestycja jednoroczna.

8. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2933P w m. Targowa Gorka" —100.000,00 z1.

Realizacja zadania obejmuje przebudowe nawierzchni asfaltowej przez wies$ na dtugosci ok. 500
m. Okres realizacji inwestycji rok 2014 — inwestycja jednoroczna.

9. ,,Termomodernizacja budynkéw pomocniczych (warsztatowo — magazynowego, garazowo —

biurowego oraz magazynu paliw) JRG i KPPSP we Wrzes$ni” — 30.000,00 zI.

Inwestycja rozpocznie si¢ w roku 2014. W zwiazku z tym, ze $rodki pochodza z dotacji celowej
trudno przewidzie¢ czy realizacja tego zadania bedzie obejmowala lata nastepne. Zadanie
to pierwotnie zaplanowane bylo w budzecie powiatu na 2013 rok, jednakze Wojewoda
Wielkopolski pismem FB-1.3111.239.2013.4 umniejszy! plan dotacji celowych na t¢ inwestycje.

10. ,,Utwardzenie terenu wraz z odwodnieniem i o§wietleniem przy ulicy Wojska Polskiego” —

265.230,00 z1
Inwestycja bedzie polegaé na utwardzeniu terenu z kostki betonowej szarej typu domino
na podbudowie z chudego betonu. Pasy wydzielajace miejsca parkingowe z kostki koloru
czerwonego. Powierzchnia utwardzonego terenu 2125 m? oraz chodnika 285 m? Konstrukcja
nawierzchni bedzie wykonana z warstwy odcinajacej z piasku grubosci 15 cm, podbudowy
z chudego betonu o grubosci 15 cm, warstwy podsypki piaskowej o grubosci 3 c¢m oraz kostki
brukowo betonowej 8 cm. Ponadto zostanie wykonane odwodnienie calego terenu oraz jego
o$wietlenie. Ponadto w 2012 roku wykonano dokumentacje projektowg za kwote 15.100,00 zt.
W zwiazku z powyzszym jest to zadanie kontynuowane i planowane do realizacji w roku 2014,
Planowane na 2014 rok zadania inwestycyjne pn.: ,,Budowa chodnika w m. Gutowo Male przy

drodze powiatowej nr 2162P”, ,,Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 2919P w m. Grabowo

Krdlewskie”, ,,Utwardzenie terenu wraz z odwodnieniem i oSwietleniem przy ulicy Wojska

Polskiego” oraz ,,Termomodernizacja budynkéw pomocniczych (warsztatowo — magazynowego,

garaiowo — biurowego oraz magazynu paliw) JRG i KPPSP we Wrzesni” sg inwestycjami

kontynuowanymi. W 2013 roku wykonano dokumentacj¢ projektowa dotyczaca przebudowy drogi
powiatowej w m. Grabowo Krélewskie, dodatkowo planuje si¢ w budzecie na 2013 rok wydatki

na dokumentacj¢ projektowa dotyczaca wspomnianego wyzej chodnika w m. Gutowo Male.




Natomiast w zakresie zadania majatkowego dotyczacego utwardzenia terenu dokumentacja zostala
wykonana w roku 2012 oraz termomodernizacji budynkéw Komedy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wrzesni dokumentacje projektowa wykonano w 2012 roku. F.aczne planowane wydatki
na inwestycje kontynuowane w 2014 roku wynoszg 1.202.437,00 zl. Pozostale zadania o lacznej
wartosci 340.000,00 zt sa nowo podejmowanymi przedsigwzigciami majatkowymi o charakterze
jednorocznym.
Powyisze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowejvw [ p. 11.4.7 11.5.
2.2.2. Zakupy inwestycyjne

W budzecie na 2014 rok planuje si¢ ,,Zakup sprzetu medycznego, mebli oraz wyposaienia
dla Szpitala  Powiatowego we WizeSni spolka z ograniczonq odpowiedzialnosciq” w kwocie
514.859,00 zI. W ramach w/w zadania majatkowego planuje si¢ zakup migdzy innymi: kozetek,
parawandéw wolnostojacych, szaf medycznych réznego rodzaju, regatéw, woézkéw noworodkowych,
wozkéw do przewozenia zwlok, wozkéw wielofunkeyjnych roznego rodzaju, wozkow
anestezjologicznych, lodéwki do lekow.,
3. WYDATKI OBJETE LIMITEM ART. 226 UST. 3 USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Szczegbdlowe dane dotyczace planowanych przedsigwzied zostaly zawarte w zalaczniku ,, Wykaz
Przedsiewzied do WPE”.
4. PRZYCHODY I ROZCHODY
4.1, Przychody

W roku 2014 oraz w kolejnych latach objetych prognoza nie planuje si¢ przychodéw z tytutu

kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych.
4.2. Rozchody

W 2014 roku planuje si¢ rozchody w kwocie 1.900.000,00 zi, z czego 1.400.000,00 zi to splaty rat
kapitatowych od kredytéw zaciggnietych w latach ubieglych, a 500.000,00 zt to planowane rozchody
z tytulu splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia w 2013 roku. W latach 2015-2019 planuje
si¢ splaty rat kapitalowych kredytéw dlugoterminowych zaciagnigtych przed 2013 rokiem, tylko
w2015 roku przewidziano dodatkowsa splate zobowiazan z tytulu kredytu planowanego
do zaciagnigcia w 2013 roku. Laczna kwota kredytu dlugoterminowego planowana do zaciagnigcia
w 2013 roku to 1.000.000,00 zt, planowany okres sptaty to lata 2014-2015 po 500.000,00 zt rocznie.
Ponizej zestawiono planowane splaty rat kredytu w latach 2013-2023 wraz z wykonaniem w tym
zakresie w latach 2011-2012.

Wylkres nr 38, Ksztaltowanie sie rozchodow w latach 2011-2019
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Powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej w Lp. 5, 5.1, 14.1.
5. PROGNOZA KWOTY DLUGU

W zwiazku z tym, ze w 2014 roku nie planuje si¢ przychodéw zaréwno z tytulu kredytow
dlugoterminowych, jak i emisji papieréw wartosciowych kwota dlugu bedzie w okresie objetym
prognoza ulegata stopniowemu zmniejszeniu stosownie do splaty rat kapitalowych. Planowana
na poczatek 2014 roku kwota dtugu wynosi¢ bedzie 13.283.823,00 zt, z czego 12.283.823,00 zt
to zobowigzania z tytutu zawartych umow na kredyt dtugoterminowy, a 1.000.000,00 zt to zadtuzenie
z tytutu planowanego do zaciagniecia w 2013 roku kredytu. W trakcie 2014 roku planuje si¢
rozchody w kwocie 1.900.000,00 zt, z czego 1.400.000,00 zt dotyczy sptlaty rat kapitalowych z tytuta
zawartych uméw kredytowych, a 500.000,00 zt to splata rat z planowanego w 2013 roku kredytu.

Wykres nr 39.  Kszialiowanie sie kwoty dlugu na koniec roku budzetowego w latach 2011-2018
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Powyzsze dane ujetory Wieloletniej Prognozie Finansowejw [.p. 6.

6. PORECZENIA

W 2010 roku Zarzad Powiatu skorzystal z uprawnienia do udzielenia porgczenia w wysokosci
8.000.000,00 zt wynikajacego z postanowienia § 15 ! uchwaty budzetowej na 2010 rok. Porgczenie
zostato udzielone na lata 2017 — 2025 w kwocie 8.000.000,00 z1 bez odsetek.

W roku 2013 ponownie Zarzad Powiatu skorzystal z uprawnienia do udzielenia porgczenia
w wysokosci 4.350.000,00 zt wynikajacego z postanowienia § 11 ! uchwaty budzetowej na 2013 rok.
Poreczenie zostato udzielone na lata 2023 — 2025 w kwocie 4.350.000,00 zt bez odsetek.
W zwiazku z powyzszym na rok 2014 nie planuje sie takiego zabezpieczenia porgczenia.
Poreczenie dotyczy wykupu obligacji emitowanych przez spétke pod firmg "Szpital Powiatowy
we Wrzeéni" Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia z przeznaczeniem na inwestycje
pn.: "Rozbudowa budynkow, budowli i instalacji oraz zakup sprzetu medycznego dla Szpitala
Powiatowego we Wrzesni".

Wykres nr 40, Ksztaltowanie sie planowanych wydatkow z tytulu poreczen i gwarancii w latach
2017-2025
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Powyzsze dane ujeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej w Lp. 2.1.1. z wylqezeniem lat 2024 i

2025

7. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona w 1999 roku reforma samorzadowa zakladata, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego, jakg jest Powiat Wrzesiniski beda samodzielnymi podmiotami realizujacymi zadania
o stopniu ponadgminnym. W tym celu nadano powiatom osobowos¢ prawna i zawarowano dla nich
okreélone dochody. Powiat Wrzesifiski jak kazdy podmiot gospodarujacy w okreslonym otoczeniu
spoteczno-ekonomicznymi musi mie¢ na uwadze dobro spolecznosci lokalnej i zaspokajaé
jej potrzeby. W tym zakresie gospodaruje okre§lonymi dochodami, ktére winny pokrywaé wydatki.
Dla zachowania efektywno$ci ekonomicznej w krotkim okresie, a takze zachowania w dlugim okresie
dobrej kondycji finansowej zaklada sig, ze dochody biezace winny by¢é wykorzystywane
do pokrywania kosztéw realizacji zadan biezacych. Zatem dla celow poréwnawczych dokonano

zestawienia planowanych dochodéw biezacych z planowanymi wydatkami biezacymi.

Wykres nr 41.  Zestawienie planowanych kwot dochodow biezqcych z planowanymi wydatkami
biezqcymi na lata 2013-2023 z uwzglednieniem wykonania w latach 2011-2012
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Dokonano zestawienia planowanych kwot dochodéw biezacych z wydatkami biezacymi dla celow
poréwnawczych dynamiki zmian w dochodach i wydatkach na przestrzeni czasowej lat 2011-2023.
Na wykresie widoczna jest tendencja wzrostowa zaréwno w zakresie dochodéw, jak i wydatkow,
przy czym wydatki biezace w prognozowanym okresie wzrastaja wolniej niz dochody. Nizsza
dynamika wzrostu wydatkéw jest wynikiem wdrozenia procedur oszczgdno$ciowych juz w 2011 roku
i ich konsekwentng kontynuacja w latach 2012-2013 z odniesieniem tych zalozen na lata nast¢pne.

Dla celéw poroéwnawczych skorygowano dochody biezace o dotacje i $rodki zewngtrzne
na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatlem $rodkéw, o ktorych mowa
w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ufp oraz o dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
iinnych zleconych odrgbnymi ustawami oraz na mocy porozumien z organami administracji
rzadowej. Dokonano takze korekty wydatkéw biezacych o wydatki na programy finansowane z
udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ufp w czgéci zwiazanej z realizacjg zadan
j.s.t. oraz o wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
odrebnymi ustawami oraz na mocy porozumiefi z organami administracji rzadowej.

Tabela 4. Zestawienie skorygowanych planowanych kwot dochodow biezqeych na lata 2013-2023




z wwzglednieniem wykonania w latach 2011-2012

Wykenanfe | Wykonanle Plan nalll Profekt Proguoza Prognota Proguuza Froguozs Prognoza Prognozs Prognoza Prognos:
LR WISZCZEGOLNTENIE 2011 ok 2012wk [kmartal 2013 roku  na 2084 ok a2 2015 ok 1 2016 ruk £ 2017 rok 1 2018 ruk na 2049 rok £ 2020 rok 13 2021 ok na 2023 rc
1 Buochody Hezyee 57 442 458,21} 57 686 972,32| 58 189 299,00| 56 917 050,001 58 449 611,00] 60 084 514,001 61 856 380,001 63 015 354,00] 63 764 837,00( 64 531 789,00 65 360 977,00( 66 210 617,001 67 081 21«

Dotacke na realizack zidan zzakvesu
administrgii zdowe] inaych Aevonyeh

porvzunzett zonganam adiinistmef
rzdowy - bietge

2| odrgbnymi ustawani orz na mocy 7517347,26f 8425 469,68 8 062 830,00 8234 339, 8234339,00] 8234339 8234339,000 8234339000 8234339,00( 8234339,00] 8234 339,00

823433

Tochody z tytulu drodkdwna prograny
fnansowane zudziakmsrodkdw, o kérych

1 nowa wart 5wt 1 pkt 2i3ufp wezdei 1912331,64] 1381993,39] 1556124,00] 133 803,00, 42 173,00] 0,004 0,004 0,0 0,00} 0,00 0,00] 0,004 !
2vigzang zralize mdad j st -biezace
41 W Helgce pokorekc 48012 779,311 47 879 509}% 48 570 345,00 48546 908,00; 50,173 099,00) 51850 175,00; 53 622 041,001 54 781 015,00} 55 530 498,00] 56 297 450,001 57 126 638,004 57.976 278,00| 58 846 87:

Powyzsze dane dotyczqce dochoddw  biezqeych przed korekiq ujeto w Wieloletniej Prognozie
Finansowejw Lp. 1.1,

Tabela 5. Zestawienie skorygowanych planowanych kwot wydatkéw biezqcych na lata 2013-2023
z wwzglednieniem wykonania w latach 2011-2012

LP. WYSZCZEGOINTENIE

rok rok kwartal 2043 roku| rok ok rok ok rok rok ol

Wykonante 2011 | Wykonante 2012 |  Plannall | Profektna2014 | Prognora na2015| Prognozana 2016 | Prognoza na 2017 Prognoza na 2018 | Frognoza na 2019 | Prognoza na 2020 | Prognaza na 2021 | Prognoza na 2022 | Prognoza na 2023
rok

ok

1 Wythilki Hezgee 55061 211,24| 54 104 295,63| 56 348 835,00! 55 712 027,00| 55 685 204,001 55 925 318,00( 55 584 897,00( 55 892 242,00 56 206 017,001 56 565 019,00| 57 700 775,00] 58 452 301,00} 59 066 047,00

Dlugotrwale zobrwlzzante finansowe w

Powlatont Spitka z aa fuwestycjt

2| zwigkaz realizacjy przez Spokg Szpitad 0,00} 0,00 835000,00] 2540 000,000 2440000,00 2335000,00 1645000001 1580000,00 1510000,00] 1440000,00( 1820 000,00{ 175500000 1535 000,00,

Wythitki znizane z reallzacjy zadaitz
zakresu administracjl rzgdove] | laaych

nocy p 2 organaml
rasdowe] - Helace

3] zleconych odrgboymi ustwvamionm e | 7 517347,26] 8425 469,68 8062 830,00( 8234339001 8234 335,00[ 8234339,000 8234339,00( 8234339,00 8234339,00{ 8234339,00] 8234339,00 8234 339,00f 8234339,00

Wythtkd 5a programy fimansovane z

udrialem$rodkdn o ktfrych mova wart$
ust1 pet2 13 ufpwezgéel zwisgamc) z 2114 668,11 1567331,72| 1668737,00] 248287,00 3 741,00 0,00] 0,00 0,00; 0,00 0,00 0,00}

reallzacjg zadai §s.k - hickgce

0,00

5] Wythtki Hekace po korekele 45.429.195,87) 44 111 494)231 45782 268,001 44 689 401 ,001 45 007 124,00} 45 355 979,00} 45 705 558,00, 46 077.903,00; 46 461 678,001 46 890 680,001 47 646 436,00{ 48 462 962,00

9 296 708,00

Powyzsze dane dotyczqce wydatkéw biezqcych przed korekiq wjeto w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w Lp. 2.1.
Dla obrazowego pordwnania w/w korekty ujeto w formie wykresu.

Wykres ni 42, Zestawienie planowanych kwot wydatkéw  biezqeyeh z planowanymi wydatkami
) p . : ) p )
biezqcymi na lata 2013-2023 z wwzglednieniem wykonania w latach 2011-2012
po korekcie
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< ‘Dochody biezace po korekcie ==eee Wy datki biezgce po korekeie

Na przedstawionym wyzej wykresie nadal widoczna jest tendencja wzrostowa skorygowanych
dochodéw i wydatkéw biezacych. Jednocze$nie w 2013 roku réznica pomiedzy wielkoScia
planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych po korekcie jest zdecydowanie wyzsza, co pozwala

domniemywaé, ze planowane dochody zabezpieczaja realizacje wydatkow biezacych $cisle




zwiazanych z realizacjq zadan statutowych powiatu. W wieloletniej prognozie planowane dochody
biezace pokrywaja wydatki biezace, zostawiajac przy tym niewielki margines nadwyzki biezacej,
ktéra po okresie splaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan kredytowych zostanie przeznaczona
na wydatki majatkowe o charakterze jednorocznym.

Reasumujac mozna stwierdzié, ze przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Wrzesinskiego na lata 2014-2023 warto$ci w poszczegdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane
woparciu o dane historyczne i specyfikg zaréwno wplywéw do budzetu, jak i ponoszonych
nakladéw na realizacje zadan powiatu. Przy prognozowaniu wzigto pod uwage wskazniki
makroekonomiczne takie jak: poziom inflacji, zmiany PKB i czynniki demograficzne z jednoczesnym
uwzglednieniem cech charakterystycznych dla kazdego rodzaju zaréwno dochodu jak i wydatku,
Przeprowadzona wielowymiarowa analiza przeplywdw pienieznych pozwolila na przyjecie
wskazanych w kazdym z powyzszych punktéw innych zalozen, co wskazuje na fakt, ze prognoza na
lata nastgpne jest w duzym stopniu realna. Dla celéw poréwnawczych dokonano konfrontacji
przyjetych wielkosci w WPF na lata 2013-2023 z projektem budzetu na rok 2014. Stwierdzono tu
odchylenia na poziomie granicy bledu statystycznego, co pozwala stwierdzi¢, ze wyodrebnione w
ubieglym roku trendy charakteryzujg si¢ dobrym dopasowaniem. Zatem przy pracach nad konstrukcja
budzetu na 2014 rok ilata nastgpne przyjeto podobne zalozenia jednoczeénie korygujac je o
stwierdzone niedoszacowania w trakcie realizacji budzetu w 2013 roku.

Pomimo koniecznosci dostosowania prognoz do ograniczen narzuconych przepisami ustawy
o finansach publicznych dotyczacych wskaznikéw realizacja zadaf powiatu nie jest zagrozona,
a relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy zostala zachowana.

Wykres nr 43, Ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego | planowanego wskaznika splaty zobowiqzah
z art. 243 ustawy o finansach publicznych
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Wskarnik planowanej lacznej kiwoty splaty zobowiazan, o ktdrej mowa w art. 243 ust 1 ustawy o finansach
publicznych

i~ opuszczalny wskainik spiaty zobowiagzati okresiony w art.. 243 ustawy o finansach publicznych

Analizujac ksztaltowanie si¢ w latach prognozy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych mozna zauwazy¢ znaczacg poprawe wskaznikéw poczawszy od 2018 roku.
Zwiazane to jest z tym, ze wlasnie w tym roku splatom podlegajg ostatnie raty kapitalowe
zaciagnigtych kredytow dtugoterminowych, a wszelkie prognozowane nadwyzki dochodéw biezacych

nad wydatkami biezacymi przeznaczane sa na wydatki majatkowe. Z uwagi na to, ze jest




to dlugoletnia prognoza nalezy traktowaé powyzsze zestawienie jako dane, ktére moga by¢ obarczone
wysokim ryzykiem bledu, albowiem trudno przewidzie¢ stan koniunktury w tak odleglym czasokresie

prognozy.




