Zakacznik nr 1
do Uchwaly nr 595/2010
Zarzadu Powiatu we Wrzes$ni

z dnia 31 sierpnia 2010 roku

Wytyczne do opracowania projektu budzetu

Powiatu Wrzesinskiego na 2011 rok

Zasady ogolne

1. Tlekro¢ w wytycznych jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

jednostkach organizacyjnych Powiatu — rozumie si¢ przez to samorzgdowe
jednostki budzetowe oraz powiatowe inspekcje i straze,

kierownikach jednostek organizacyjnych - rozumie si¢ przez to kierownikoéw
samorzagdowych jednostek budzetowych oraz kierownikéw powiatowych
inspekcji i strazy,

Regulaminie Organizacyjnym — rozumie si¢ przez to Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego we Wrzeséni,

wydzialach Starostwa — rozumie si¢ przez to wydzialy i stanowiska pracy
Starostwa Powiatowego we Wrzes$ni, ktore realizujg zadania okreslone
w Regulaminie Organizacyjnym,

koordynatorach wieloletnich programéw powiatowych — rozumie si¢ przez
to Naczelnikow Wydziatow Starostwa, kierownikéw jednostek organizacyjnych
Powiatu, ktorych zakres dziatania obejmuje programy uchwalone przez Rad¢
Powiatu,

nowych zadaniach — rozumie si¢ przez to zadania budzetowe wynikajgce z
aktow prawnych, w tym z uchwal Rady Powiatu, ktorych realizacja ma si¢
rozpocza¢ w 2011 roku,

zadaniach realizowanych - rozumie si¢ przez to zadania budzetowe wynikajace
z aktow prawnych, w tym z uchwal Rady Powiatu, ktorych realizacja jest juz
rozpoczeta 1 bedzie trwata w roku 2011 1 latach nastgpnych,

dochodach majatkowych — rozumie si¢ przez to dochody, o ktérych mowa w art.

235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.



2.

nr 157, poz. 1240 ze zmianami),

9) dochodach biezacych — rozumie si¢ przez to dochody, o ktorych mowa w art.
235 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1240 ze zmianami),

10)wydatkach majatkowych — rozumie si¢ przez to wydatki, o ktorych mowa w art.
236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1240 ze zmianami),

1T)wydatkach biezacych — rozumie si¢ przez to wydatki, o ktérych mowa w art. 236
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1240 ze zmianami),

12)porozumieniach — rozumie si¢ porozumienia zawarte badz planowane
do zawarcia na podstawie:

a) art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) z organami
administracji rzadowej w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu
administracji rzadowe;j,

b) art. 5 ust. 2 ustawy, o ktérej] mowa w lit. a) lub przepisow ustaw
szczegblnych, pomigdzy jednostkami  samorzadu terytorialnego z
uwzglednieniem art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U z 2010 roku nr 80, poz. 526).

13)wynagrodzeniach — rozumie si¢ przez to wynagrodzenia i inne $§wiadczenia
wynikajace ze stosunku pracy osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych

Powiatu prowadzacych gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w art. 11

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.

1240 ze zmianami), oraz wynagrodzenia z tytulu uméw zlecenia lub umow

o dzieto oraz nalezne na podstawie odrebnych ustaw.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu opracowujac materiaty:
1) uwzgledniaja:
a) istniejagcg w dniu 1 wrzesnia 2010 roku sie¢ jednostek
organizacyjnych finansowanych z budzetu powiatu oraz jednostek
przewidzianych do utworzenia, potaczenia badz likwidacji w 2010 roku po

tym dniu,



b)

d)

1)

2)

zadania natozone na samorzad powiatu, wykonywane przez wydziaty
Starostwa, wedlug stanu prawnego na dzien 1 wrzesnia 2010 roku,
z uwzglednieniem zmian z tytutu ograniczenia badz rozszerzenia zakresu tych
zadan, planowanych po tym dniu,

zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wedlug stanu
przewidywanego nadzien 31 grudnia 2010 roku, z uwzglednieniem
planowanych zmian zatrudnienia: zmiany skutkujace wzrostem zatrudnienia
wymagaja uzasadnienia wynikajacego z  przeslanek prawnych i
merytorycznych,

bazg wyjSciowa do planu na rok 2011 stanowi uchwata budzetowa na
2010 rok, przy czym z wydatkéw biezacych wylaczy¢ nalezy zwigkszenia
wydatkow o charakterze jednorazowym oraz wydatki na zadania konczone
w roku 2010 (niewymagajace kontynuacji w latach nastepnych), wiaczy¢
za$ nalezy wydatki, ktore wynikajg ze zwigkszonych zadan,

poziom cen (stawek, taryf, optat) aktualny na dzien 1 wrze$nia 2010
roku,

poziom wydatkow (pozaptacowych) na dziatalno$¢ statutowsg
jednostek organizacyjnych Powiatu, przy czym $rodki na zadania budzetowe
nie moga przekroczy¢ kwot przewidywanego wykonania wydatkéw

zaplanowanych na rok 2010, z zachowaniem zasad, o ktorych mowa pod lit. d.

. Jednostki organizacyjne Powiatu i Wydzialy Starostwa opracowuja, materiaty
do projektu budzetu Powiatu Wrzesinskiego na 2011 rok na formularzach

stanowigcych zalaczniki do niniejszej uchwaty.

. Skarbnik Powiatu opracowuje:

kalkulacje dochodoéw wiasnych Powiatu, w rozumieniu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udziatu w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych,

propozycje dotyczace zrodla pokrycia deficytu budzetowego lub
przeznaczenia nadwyzki budzetowej uwzgledniajac:

a) wynikajace z otrzymanych przez Zarzad Powiatu informacji

o kwotach cze$ci subwencji ogodlnej 1 kwotach dotacji celowych, udziatu



w podatkach dochodowym od 0s6b fizycznych,
b) ograniczenie relacji deficytu do dochodow jaka moze zostac

uchwalona w budzecie.

5. Materialy opracowane przez jednostki organizacyjne Powiatu 1 wydzialy Starostwa

obejmuja:

1) dochody budzetu powiatu z podzialem na dochody biezace i majatkowe;

oddzielnie dla kazdej grupy dochodéw:

a) wlasne powiatu,
b) zlecone,
c) porozumienia,

wedtug wzoru stanowigcego zalacznik nr 1,

2) informacj¢ o wynajmowanych lokalach mieszkalnych i1 uzytkowych oraz
wydzierzawionych gruntach, wedtug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 2,

3) wydatki budzetu powiatu ogotem z podziatem na wydatki biezace 1 majatkowe,
oddzielnie dla kazdej grupy wydatkéw:

a) wlasne powiatu,

b) zlecone,

C) porozumienia,

wedtug wzoru stanowigcego zalgceznik nr 3,

4) wydatki na wynagrodzenia z wylaczeniem pracownikdw wynagradzanych na
podstawie Karty Nauczyciela w dziatach 801 i1 854, wedlug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 4,

5) kalkulacja wynagrodzenia (nie dotyczy nauczycieli), wedlug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 5,

6) wydatki na wynagrodzenia pracownikow pedagogicznych w dziatach 801 1 854,
zgodnie z arkuszem organizacyjnym na rok 2010/2011 wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 6,

7) kalkulacja wynagrodzen w jednostkach os$wiatowych (dotyczy

nauczycieli)
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 7,
8) skutki finansowe uzyskania wyzszego stopnia awansu zawodowego nauczycieli,

wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 8,



9) wydatki na wieloletnie programy i projekty realizowane ze srodkéw budzetu Unii
Europejskiej, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 9,

10) wykaz zadan, na ktore zostang przekazane dotacje podmiotowe i1 celowe z
budzetu Powiatu Wrzesinskiego, wedtug wzoru stanowiagcych zalgceznik nr 10,

11) wydatki na inwestycje 1 remonty jednoroczne, wedlug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 11,

12) wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne, wedlug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 12,

13) dochody pobierane na podstawie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, w tym
zoptat i kar za korzystanie ze S$rodowiska 1 wydatki przeznaczone
na finansowanie ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, wedlug wzoru

stanowigcego zalacznik nr 13.

6. Jednostki organizacyjne Powiatu, z wylaczeniem inspekcji 1 strazy materialy

do projektu budzetu powiatu na rok 2011 w zakresie wydatkow na wynagrodzenia

opracowuja przy przyjeciu nastgpujacych zatozen:

1) wynagrodzenia osobowe nalezy zaplanowa¢ na poziomie kwot zaplanowanych
w uchwale budzetowej na 2010 rok w warunkach poroéwnywalnych
(fj. z uwzglednieniem catorocznych skutkow zmian), pomniejszonych o odprawy
emerytalne 1 rentowe oraz nagrody jubileuszowe, z uwzglednieniem wzrostu
o 1,0 % wynagrodzen brutto,

2) dodatkowe wynagrodzenie roczne kalkuluje si¢, zgodnie z ustawowo okreslonymi
zasadami, w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 4
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla

pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160, poz. 1080, z p6zn. zm).

I1. Dochody budzetowe

1.

Dochody realizowane przez jednostki budzetowe ujmuje si¢ we wlasciwych dziatach,

rozdziatach wedlug wzoru okres§lonego w odpowiednich zaltgcznikach.

Do zalacznikéw, o ktorych mowa w pkt 1, dolacza si¢ informacje o:

1) wielkosci  dochodow  budzetowych  planowanych na  rok 2010
z wyszczegolnieniem kazdego tytulu dochodéw w danym paragrafie 1 kalkulacje

planowanej kwoty,



I11.

2) wynajmowanych lokalach mieszkalnych i uzytkowych oraz wydzierzawianych

gruntach wedtug wzoru okreslonego w ztaczniku do przedmiotowej uchwaty.

Wydatki budzetowe

. Prognozowane wydatki ujmuje si¢ we wlasciwych dzialach, rozdzialach i

paragrafach, zgodnie ze zrédlem finansowania wydatkéw na formularzach wedtug

wzoru okreslonego w zalaczniku nr 2 z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

1) wydatki kalkuluje si¢ w kazdej jednostce i dla kazdego realizowanego w danym
rozdziale zadania,

2) wykazane w ztgczniku nr 2 wydatki ogélem w kolumnie 7 nie moga przekroczy¢
wydatkow w kolumnie 6, z wylaczeniem wydatkéw na wynagrodzenia i

pochodne od wynagrodzen.

. Wydatki, jakie musza by¢, stosownie do postanowien ustawy Karta Nauczyciel,

muszg by¢, wyodrgbnione w budzecie powiatu, Naczelnik Wydzialu Os$wiaty i
Sportu Starostwa Powiatowego ujmuje w przedstawionych materialach w
rozdziatach:

1) »Rezerwy celowe i ogolne” — na wyptaty nagréd dla nauczycieli w
wysokosci 0,25 % planowanych rocznych wynagrodzen osobowych (tacznie z
pochodnymi od wynagrodzen) dla dziatow ,,Oswiata i1 wychowanie”,
»Edukacyjna opieka wychowawcza”. Rezerwy celowe sg tworzone na wydatki,
ktorych szczegdtowy podziatl na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢
dokonany w okresie opracowania budzetu.

2) »Doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli” - na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 1 %
rocznych $§rodkéw na wynagrodzenie osobowe, z uwzglednieniem zasad
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29
marca 2002 roku w sprawie sposobu podzialu $rodkéw na wspieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegodlnych
wojewodow, form doskonalenia zawodowego dofinansowanych ze $rodkow
wyodrebnionych w budzetach organdéw prowadzacych szkoly, wojewoddow,

ministra wilasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania oraz szczegotowych



kryteriow 1 trybu przyznawania tych $rodkéw (Dz. U. nr 46, poz. 430)

odpowiednio w dziatach ,,O$wiata 1wychowanie”, ,Edukacyjna opieka
wychowawcza”.
3) Srodki przewidywane na wyplate odpraw emerytalnych dla nauczycieli —

na podstawie informacji przekazanych przez jednostki organizacyjne.

. Kalkulacj¢ wydatkbw na wynagrodzenia w przeliczeniu na pelnozatrudnionych

przedstawia si¢ na formularzach wedlug wzoréw okreslonych w zatacznikach.

. Przy kalkulacji wydatkéw budzetowych z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
1na Fundusz Pracy zakltada si¢, ze wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne
wyniesie: emerytalne 9, 76 %, rentowe 4, 5 %, wypadkowe — w zaleznosci
od kategorii ryzyka dla grup dziatalnos$ci, sktadki na Fundusz Pracy na poziomie
2010 roku tj. 2,45 %. W uzasadnieniu nalezy poda¢ stawke wypadkowa przyjeta

do wyliczenia.

. Wysokos$¢ przewidywanych wydatkéw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

ustala si¢ stosownie do:

1) ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335, z p6zn. zm,),

2) rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168
z pdzn. zm.),

3) ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 roku
nr 97, poz. 674, z p6zn. zm),

4) ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 roku nr 8, poz. 67, z p6zn. zm.)

1 uymuje sie, z zastrzezeniem pkt 7 we wlasciwych rozdziatach.



Prognozowane przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej
(w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na 2011 rok) stanowiagce podstawe
do naliczania zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na rok 2011,

z zastrzezeniem pkt. 7, wynosi 3.359,00 zi (tj. 3.359,00 zt x 37,5 % = 1.260,00 z}).

Wydatki na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli oraz dla
nauczycieli bedacych emerytami i rencistami nalicza si¢ zgodnie z art. 53 ust. 112
powotanej ustawy Karta Nauczyciela, ujmuje si¢, z zastrzezeniem pkt. 8,
we wilasciwych rozdziatach w dziatach: ,,OS$wiata i wychowanie”, ,,Edukacyjna

opieka wychowawcza”.

Wydatki na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedacych
emerytami i rencistami, ujmuje si¢ w rozdzialach ,,Pozostata dzialalno§¢” w dziatach

wymienionych w pkt. 7.

Whplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych uwzgledniaja
pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikOw w przeliczeniu na peihny
wymiar czasu pracy, o ile nie osiaggng wymaganego ustawa z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0sOb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 roku nr 14, poz. 92.), wskaznika zatrudnienia

0sOb niepetnosprawnych.

10.W  przypadku uwzglednienia wptat na fundusz, o ktorym mowa

11.

w pkt. 9 w objasnieniach podaje si¢ wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych.

Wydatki z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne os6b wymienionych w art. 66
ust. 1 pkt 17 1 18 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 roku nr
164, poz. 1027 z pdzn. zm.), uymuje si¢ w dziale ,,851 — Ochrona zdrowia”, rozdziat
,»35156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz §wiadczenia dla os6b objetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego”, paragraf ,4130 —  Skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne”. Sktadki te optacane sg ze Srodkow budzetu panstwa,

z uwzglednieniem postanowien art. 82 ust. 6 1 7 ww ustawy.



12.Przy klasyfikacji wydatkow uwzglednia si¢ zasadg, iz w rozdziale ,Pozostata

dziatalno$¢” ujmowane s3 tylko wydatki na realizacj¢ zadan wynikajacych
z odpowiednich ustaw, na ktore nie przewidziano odrgbnego rozdziatu w ramach

danego dziatu.

13.Naczelnicy wydzialow Starostwa Powiatowego oraz kierownicy jednostek

organizacyjnych Powiatu wykazujacy na formularzu okre§lonym w zataczniku nr 2,
dotacje wynikajace z obowigzujacych systemow finansowych, dotaczaja zatacznik
nr 10, w ktorym uzasadniaja potrzebe ipodaja podstawe prawng udzielania tych
dotacji.

Uzasadnienie powinno obejmowac:

1) wskazniki rzeczowe, ktore sg podstawa okreslenia wysokosci dotacji,

2) stawke kalkulacji wraz ze szczegotows kalkulacja.

14. W przypadku dotacji celowych na finansowanie badz dofinansowanie realizowanych

IV.

przez Powiat zadan zleconych podmiotom niezaliczanym do sektora finansoéw
publicznych 1 niedziatajacych w celu osiaggniecia zysku na zadania zlecone,

objasnienia powinny zawiera¢, poza wskaznikami rzeczowymi, w szczegdlowosci

rozdziatow:

1) nazwg¢ zadania,

2) opis zakresu rzeczowego zadania,

3) podstawe prawng upowazniajaca do przekazania dotacji,

4) kwote dotacji dla poszczegolnych zadan wraz ze szczegdtowa kalkulacja,

dane te nalezy wykaza¢ na formularzach wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku

nr 10.

Materialy informacyjne
Do niniejszej uchwaty nalezy dotaczy¢ nastepujace materiaty informacyjne o:
1) ilosci oddziatow w jednostkach o$wiatowych 1 stanie zatrudnienia w tych
jednostkach,
2) stanie zatrudnienia w pozostatych jednostkach powiatowych,

3) o zlozonych wnioskach ujetych w poszczegdlnych projektach,



4) zawartych umowach  obcigzajacych  projektowany budzet (kserokopia
potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem),
5)podjetych przez Rade Powiatu we Wrze$ni uchwatach dotyczacych

projektowanego budzetu.



Zakacznik nr 2
do Uchwaly nr 595/2010

Zarzadu Powiatu we Wrze$ni

z dnia 31 sierpnia 2010 roku

Harmonogram prac nad projektem budzetu Powiatu Wrzesinskiego na 2011 rok

Wyszczegolnienie Opracowuja Termin Otrzymuja
przekazania
do dnia
Opracowane materialy | Naczelnicy wydzialow | 15.09.2010 Skarbnik
wedlug wytycznych Starostwa oraz Powiatu
okreslonych kierownicy jednostek
w zalaczniku nr 1 do organizacyjnych
niniejszej uchwaly Powiatu (wszyscy)
Opracowane materialy | Kierownicy jednostek | 15.09.2010 Naczelnik
wedlug wytycznych organizacyjnych Wydzialu
okreslonych Powiatu prowadzacy Oswiaty
w zalaczniku nr 1 do placowki oSwiatowe i Sportu
niniejszej uchwaly Starostwa
Powiatowego
kserokopia
Opracowane materialy | Kierownicy jednostek | 15.09.2010 Kierownik
wedlug wytycznych organizacyjnych Powiatowego
okreslonych Powiatu prowadzacych Centrum
w zalaczniku nr 1 do placowki opiekunczo Pomocy
niniejszej uchwaly wychowawcze oraz Rodzinie -
dom pomocy spolecznej kserokopia
Zweryfikowane Kierownik 30.09.2010 Skarbnik
materialy otrzymane od | Powiatowego Centrum Powiatu

kierownikow jednostek
organizacyjnych
Powiatu prowadzacych
placowki opiekunczo

wychowawcze oraz

Pomocy Rodzinie




dom pomocy spolecznej

Zweryfikowane Naczelnik Wydzialu 30.09.2010 Skarbnik
materialy otrzymane od Oswiaty i Sportu Powiatu
kierownikow jednostek

organizacyjnych
Powiatu prowadzacych

placowki oSwiatowe
Opracowane materialy | Kierownicy jednostek W ciagu 5 Skarbnik
dotyczace realizacji organizacyjnych dni Powiatu
zadan finansowanych Powiatu, Kierownicy kalendarzo
z dotacji celowej z powiatowych inspekcji i wych od
budzetu panstwa, strazy oraz naczelnicy dnia
wedlug wytycznych wydzialow i osoby otrzymania
okreslonych w zatrudnione na informacji
zalaczniku nr 1 do stanowiskach o wysokosci
niniejszej uchwaly samodzielnych dotacji
Starostwa
Zbiorcze zestawienie Skarbnik Powiatu 30.10.2010 Zarzad
prognozowanych Powiatu
dochodow i wydatkow,
przychodow
i rozchodow.

Projekt uchwaly Skarbnik Powiatu 15.11.2010 Zarzad
budzetowej na rok 2011 Powiatu
wraz z uzasadnieniem i

materialami
informacyjnymi
Przyjecie uchwaly w Zarzad Powiatu 15.11.2010 | Rada Powiatu

sprawie projektu
uchwaly budzetowej na

2011 rok

we Wrzesni,
Regionalna
Izba
Obrachunko
wa

w Poznaniu




