it Uchwata Nr 4/219/2015
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
7 dnia 25 lutego 2015 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113,
z pézn. zm.) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr 21/IV/2015 Rady Powiatu we Wrzesni z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej Gminie Mitostaw.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg, dorgczong tut. Izbie w dniu 5 lutego 2015 r., Rada Powiatu
we Wrzesni - powolujgc si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
o finansach publicznych - zadecydowata o udzieleniu pomocy finansowej w kwocie 5.000 zi
z przeznaczeniem ,,dla parafii rzymsko-katolickiej pw. $w. Jakuba Apostota w Mitostawiu
w zwigzku z pozarem domu parafialnego przy ul. Patczynskiej w Mitostawiu.”

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym, zawiadomita przedstawiciela Powiatu
Wrzesinskiego o wszezgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 25 lutego 2015 roku.

Rozpatrujge sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty powotano przepisy art. 7a i 12 pkt 11 ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy o finansach publicznych.
Przywolane przepisy nie wskazujg ustawy, ktora okreslataby kompetencje gminy w zakresie
realizacji zadan, na finansowanie ktérych Rada Powiatu postanowita udzieli¢ pomocy
finansowe;.

Stosownie do art. 7a ustawy o samorzadzie powiatowym "Powiaty, zwiazki
i stowarzyszenia powiatdbw mogg sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j.”
Réwniez z art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) wynika mozliwo$é udzielania z budzetu

jednostki samorzgdu terytorialnego pomocy finansowej i rzeczowej dla innych jednostek




samorzadu terytorialnego, przy czym pomoc finansowa ma charakter dotacji celowej. Ponadto
przepis art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych stanowi o koniecznosci okreglenia
przez rad¢ ww. pomocy w odrgbnej uchwale. Pomoc ta (zaréwno finansowa, jak i 1zeczowa)
moze by¢ jednak udzielona tylko na realizacj¢ zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, do ktorej jest ona kierowana. Przemawia za tym przepis art. 216 ust, 2 ustawy
o finansach publicznych, stanowigcy o przeznaczeniu wydatkéw jednostek samorzgdu
terytorialnego. Z art. 216 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy wynika, ze wydatki jednostki samorzgdu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadaf whasnych. Dalej w art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych mowa jest o wydatkach na pomoc rzeczowg lub finansowg dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwata organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Skoro w art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy mowa jest o wydatkach
na realizacj¢ zadan whasnych jednostki samorzadu terytorialnego, to pkt 5 dotyczy wydatkéw
na pomoc (rzeczowg lub finansowa) nakierowang na finansowanie zadaf beneficjenta tej
pomocy.

Wywiedzione z powyzej przytoczonych przepiséw prawa stanowisko, iz pomoc finansowa
moze by¢ udzielona wylgcznie na realizacje zadan whasnych jednostki samorzadowej, znajduje
réwniez potwierdzenie w przepisie art. 47 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 1. poz. 1115, z pozn. zm.) ktéry stanowi,
ze jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym Jjednostkom samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan.

Ponoszenie wydatkéw na rzecz parafii rzymsko-katolickiej (koscielnej osoby prawnej)
w zwigzku z pozarem domu parafialnego nie nalezy do zadan wlasnych gminy, a zatem brak jest
podstaw prawnych do udzielania gminie Mitostaw na ten cel pomocy finansowe;j.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium izby stwierdza, ze podjecie przez Rade Powiatu
uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej w kwocie 5.000 zt z przeznaczeniem ,,dla
parafii rzymsko-katolickiej pw. $w. Jakuba Apostola w Mitostawiu w zwigzku z pozarem domu
parafialnego przy ul. Palczynskiej w Mitoslawiu” jest sprzeczne z przepisami art. 216 ust. 2
pkt 5 iart. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i art. 47 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jedgpsitgk samorzadu terytorialnego .

Majae powyissema wwade posar G

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego dorgezenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu.




