Uchwala Nr SO-0951/7/P/5/Ko/2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 stycznia 2011 r.

w sprawie: wyrazZenia opinii o prawidlowoéci planowanej kwoty dlugu przez Powiat Wrzesinski

Dziatajac na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w
skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Jézef Gozdzikiewicz

Leszek Maciejewski

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Powiat Wrzesinski , przedlozonej tut.

Izbie w dniu 10 stycznia 2011 wyraza:

opini¢ pozytywng z zastrzeZeniem

o prawidlowoéci planowanej kwoty dlugu przez Powiat Wrzesinski

Uzasadnienie

Uchwala Nr21/TII/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. Rada Powiatu we Wrzesni uchwalila
wieloletnia prognoze finansowsg na lata 2011 — 2025

W prognozie kwoty dlugu przewidziano, iz najwyzsze zadluzenie wystapi w 2011 roku, a latach
nastepnych dlug Powiatu bedzie si¢ zmniejszal i w ostatnim 2019 roku zostanie catkowicie
splacony, a zatem prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach

publicznych.

Prognozowana kwota diugu wyniesie:
- na koniec 2011 r. - 20.091.177 zl, co stanowi 32,17% planowanych dochodéw powiatu,
- na koniec 2012 1. - 17.091.177 z1, co stanowi 28,34% planowanych dochodéw powiatu,

- na koniec 2013 r. - 14.000.000 zl, co stanowi 23,65% planowanych dochoddéw powiatu.



Dlug Powiatu w latach 2011 — 2013 nie przekroczy 60 % planowanych dochodéw, a zatem
spelniony zostanie warunek z art. 170 ust. 1 ustawy z dmia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku =z art. 121 ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157,
poz. 1241 ze zm.)

Planowane splaty zobowiazan w latach 2011-2013 z tytulu rat kredytéw i pozyczek wraz z

odsetkami do planowanych dochodéw budzetu ksztaltowaé sig bedzie nastgpujaco:

5,76% w2011 roku, 6,34 % w 2012 roku, 6,38% w 2013 roku.

7 powyzszego wynika, ze w latach 2011-2013 kwoty zobowigzan przypadajgcych do splaty w
danym roku budzetowym nie przekrocza 15% planowanych dochodow budzetu Powiatu, a zatem
zostanie spelniony warunek wynikajacy z w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych w zwigzku =z art. 121 ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

Z prognozy splat zadlurenia wynika, e w latach 2014-2025 relacja o ktérej mowa w art. 243

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ksztaltowaé si¢ bedzie nastgpujaco:

Wryszczegdlnienie | ap14 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Maksymalny
indywidualny limit
splat zobowigzan
(frednia
arytmetyczna = 2 ey i -

ek bt 507 | 6,24 6,52 | 7,26 | 796 | 857 | 9,03 | 947 | 9,88 | 1032 | 10,81 | 11,72
poprzedzajgeych rok
budzetowy
wyliczona wg art.
243 ustawy o.fp.)
Prognozowany
wskanik splat 302 | 442 | 446 | 5534 | 464 | 409 | 142 1,38 | 135 1,32 1,29 0,63
znbowiazan

Prognozowany wskaznik sptat zobowiazan zostal wyliczony w sposob prawidlowy w wierszu 17
zalacznika Nr 1 do WPF i taki uwzgledniono w powyzsze) tabeli. Wskaznik splat wykazany w
wierszu 15 zalacznika Nr 1 nie uwzglednia splat z tytulu udzielonego porgczenia.
Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2014-2025 poziom splat zobowigzan Powiatu bedzie
ksztaltowac si¢ ponizej dopuszczalnego indywidualnego limitu. Wymienione wyzej wielkosci
relacji ustalone zostaly w oparcin o dane wynikajace z uchwalone] wieloletniej prognozy
finansowej przy zalozeniu pehnej realizac)i dochoddéw w tym dochodow biezacych i ze sprzedazy
majgtku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow w tym wydatkow biezacych, a takze
osiagnigcia zakladane) nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Na podstawie analizy danych wynikajacych z uchwalonej przez Rade Powiatu wieloletnie;

prognozy finansowej w szczegdlnodei w odniesieniu do wielkosdci na lata 2011-2013 stanowiacych



podstawe wyliczenia ww. wskaznika w latach 2014-2016 Sklad Orzekajacy ustalil, ze dochody
biezace w latach 2011-2014 bgda wzrastaé w powyze] prognozowanego poziomu inflacji, a wydatki
biezace beda sie zmniejszaé¢ w 2011 i 2012 roku, a w latach nastepnych bedg wzrasta¢ w nizszym

stopniu niz wzrost dochodow biezacych, Wartosci te przedstawiajg si¢ nastepujaco:

2010 n

o schnel 2011 2012 2013 2014 2015 2016

budterowe)
P'“—"‘-““‘“—“"{ 53.897.200| 55.483.731| 37.299.207 | 539.199.830 | 61.059.922 | 62.540.922 | 64.058.126
dochody biezace
% wzrostu x +2,94 +3,27 +3,32 +3,14 +2,43 +2,43
dochoddw bieracvech =
Planowane 35,630,294 | 54.807.584 | 54.553.606 | 55.765.120 | 57.087.916 | 57.993.457 | 58.922.758
wydatki biezace
%% wrrostu'spadku % -1,37 -0,57 +2.22 +2,37 +1,59 +1,60
wydatkdw biegacyvch

7 powyzszego zestawienia wynika, ze w 2012 roku planowane wydatki biezace bedq nizsze od
wydatkdow biezacych planowanych na 2010 rok o 1.076.688 zl, a w roku 2013 wzrosng w stosunku
do planu na 2010 rok tylko o kwote 134.826 zt. Nadto na wartos¢ wskaznika wyliczonego dla 2014
i 2015 roku majg wplyw prognozowane dochody ze sprzedazy majatku Powiatu zaplanowane w
2011 roku w wysokosci 1.246.500 zt i 2012 roku w wysokosci 1.134.000 zi, ktére wiaza si¢ ze
zZnacznym poziomem ryzyka zwazywszy na fakt, iz w roku 2008 1 2009 oraz wg stanu na 30
wrzesnia 2010 nie uzyskano pierwotnie planowanych w uchwatach budzetowych dochodéw ze
sprzedazy majatku.

Skladu Orzckajacy zauwaza, ze objasnienia do uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowe] nie zostaly uzupelnione o informacje, ktore uprawdopodobnialyby, iz planowane w
prognozie dochody 1 wydatki biezace oraz dochody ze sprzedazy mienia na 2011 rok i lata nastgpne
objete prognoza sa realistyczne, a wartosci te maja istotny wplyw na wyliczenie relacji o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W podsumowaniu
objasnien wskazano tylko na koniecznos$é ograniczenia wydatkow biezacych o okolo 2,5 % =z
uwagi na zagrozenie braku drodkéw na finansowanie istniejacych jednostek organizacyjnych w
obecnym ksztalcie. Stwierdzenie to nie zostalo jednak poparte informacjami w jaki sposob Zarzad
zamierza osiagnaé ten cel przy prognozowanegj inflacji w wysokosei 2,5 % i podwyzee podatku
VAT. Objasnienia do uchwaly o wieloletnigj prognozie finansowej nie zostaly uzupelnione w
stosunku do zawartych w projekcie uchwaly przede wszystkim o opis dzialan, jakie planuje si¢
podja¢ w celu racjonalizacji wydatkéw biezacych budzetu. W przedlozone) Radzie Powiatu
autopoprawce Zarzad Powiatu zamiescit propozycje zmian dotyczacych postanowien uchwaly w
sprawie wieloletnie] prognozy finansowej, natomiast nie wnidsl propozycji uzupelnienia objasnier.
Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formubuje w tej czgscel zastrzezenie.

W ocenie Skladu Orzekajacego w celu zachowania przez Powiat ustawowych limitow dlugu i splat

zadluzenia, a przede wszystkim obowigzujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy




z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych konieczne jest monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzania zmian planowanych wielkosci dochodow,
wydatkéw, kwot dhugu i kwot splat zadluzenia poszezegolnych latach w celu zachowania

przewidzianych prawem ograniczen zadluzenia
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentenciji.

Przewddniczaca

Skladu ekajacego

e

Zofia Ligocka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



